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28 de Enero de 2020 Sala de juntas DTB 10:30 a.m
Asistentes Cargo Entidad
Juan Pablo Ruiz Gonzalez Director General DTB
Erick lvan Reyes Marin Secretario General (E) DTB
Lady Stella Herrera Dallos Asesora Jefe Juridica DTB
Amelia Maria Farfan Martinez Subdirectora Técnica DTB
Blanca Cecilia Prada Garcia Subdirectora Financiera DTB
Jorge Andrés Contreras Sanchez | Asesor Juridico DTB
Invitados Cargo Entidad
Edgar Mauricio Valbuena Gémez | Secretario Técnico Comité DTB
Lizeth Paola Meneses Zambrano | Oficina Asesor de Control Interno DTB
Roman Andrés Velasquez | Abogado Externo DTB
Calderén

1. Verificacion del Quorum

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir

segun citacién para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

3. Estudio de casos susceptibles de accion de repeticion o demandas promovidas

por la DTB
4. Proposiciones y varios
5. Clausura
DESARROLLO

1. Verificacion del Quérum

Una vez verificada la asistencia, el secretario Técnico informa que existe Quérum
deliberatorio y decisorio y procede a continuar con el desarrollo del Comité con la
presentacion de los Casos a los miembros del Comité presentes en la Sesion.

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segun citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

2.1. Solicitud de parametros para audiencia de conciliacion Judicial —Nulidad y
restablecimiento del derecho por el sefior JAIRO NUNEZ TRUJILLO contra la Direccién de
Transito de Bucaramanga, ante Juzgado Sexto Administrativo Del Circuito — 2016-00178-

00, bajo las siguientes pretensiones: %{
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1. Declarar la nulidad del oficio 3 de marzo de 2016, mediante el cual el demandado se
pronuncio de fondo negando la existencia de una relacion laboral de hecho y sin solucién
de continuidad y con retroactividad se reconocieran y pagaran los derechos salariales y
prestaciones en igualdad de condiciones a los demas empleados oficiales del mismo grado
y cargo, durante todo el tiempo en que duré dicha relacion.

2. Que atendiendo el principio constitucional de primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacidén laboral y dando aplicacién al
principio de igualdad, se declare la existencia de una relacién laboral de hecho entre el
demandante y la DTB. Desde el momento de su vinculacién y sin solucién de continuidad.
3. Se condene a pagar a la DTB a favor del demandante por concepto de: salarios, auxilios,
primas, subsidios, dotacién, calzado, vestido y vacaciones, licencia de maternidad, auxilio
de cesantia y la sancién moratoria por la no reserva y/o pago oportuno del mismo.

4. Se condene a la DTB a cancelar al sefior Jairo Nufiez, los dineros correspondientes a las
retenciones en la fuente efectuadas de parte de la entidad por concepto de honorarios.

5. Se condene a la DTB a afiliar a mi mandante a un fondo de pensiones y cancelar a este
lo correspondiente a la reserva pensional por todo el tiempo de duracién de la relacion
laboral

6. A cumplir la sentencia en los términos previstos en el articulo 192 de la ley 1437 de 2011
7. Se condene en costas y agencias en derecho.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. El sefior Jairo Nufiez Trujillo prestd sus servicios profesionales en la DTB, durante el
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013 hasta el 24 de diciembre de 2015,
mediante distintas ordenes de prestacion de servicios reguladas por la ley 80 de 1993.

2. El objeto contrato del sefior Jairo NUfiez correspondia de forma general a la prestacion
de servicio de apoyo operativo de personal con conocimientos en el enganche, izada
arrastre de vehiculos desde el sitio donde se produzca la infraccién y asea por invasién del
espacio publico o cualquier otra que amerite la inmovilizacién y hasta los patios de la DTB.

3. Mediante peticion con fecha de 10 de febrero de 2016, solicité a la DTB, que se hiciera
dicho reconocimiento de contrato laboral y por ende solicitd el reconocimiento de las
prestaciones sociales a que hubiera lugar.

4. Mediante oficio del 3 de marzo de 2016 expedida por el convocado, se dio respuesta de
la peticion incoada, en la que la Direccion de Transito de Bucaramanga se abstiene de
efectuar la declaratoria de existencia de una relacion laboral entre el sefior JAIRO NUNEZ
TRUJILLO y la DTB. Manifestando la DTB ademas, que el demandante no tenia tampoco
derecho a las prestaciones sociales.
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5. El 12 de mayo de 2016 se realizé la audiencia extrajudicial en la procuraduria para

asuntos administrativos.

RAZONES JURIDICAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA

RECOMENDACION

A partir de la ficha técnica elaborada por Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ
como abogada externo de la DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las razones
juridicas y facticas en las que se fundamenta la recomendacién frente a las pretensiones

del sefior JAIRO NUNEZ TRUJILLO.

Es necesario mencionar que frente al presente factico hay una linea jurisprudencial
demarcada por los demas juzgados Administrativos de Bucaramanga, donde se ha
determinado la negativa a este tipo de pretensiones, pues es claro que los demandantes
han querido verse beneficiados por las atribuciones de un contrato laboral o han querido
solicitar una especie de fuero de estabilidad cuando en la realidad Unicamente se estaba
bajo un contrato de prestacion de servicios, para acreditar lo anterior me permito mencionar

las siguientes sentencias:

1. Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Bucaramanga, Sentencia de primera
instancia del 26 de septiembre de 2019, demandante: Juan José Botello Radicado:

68001333300620160019100.

2. Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bucaramanga, Sentencia de primera
instancia del 26 de septiembre de 2019, demandante: CLAUDIA BUSTAMANTE RUIZ

Radicado: 68001333300820160019700

3. Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Bucaramanga, Sentencia de primera
instancia del 26 de septiembre de 2019, demandante: YHADIRA FERNANDA GAMBOA

LAMUS Radicado: 68001333300820160019100.

4. Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Bucaramanga, Sentencia de primera
instancia del 20 de agosto de 2019, demandante: Diana Marcela Ladino Guevara Radicado:

68001333300320180023000.

No puede haber confusion legal entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato
laboral, pues cada uno tiene caracteristicas y elementos inconfundibles e inherentes a su
naturaleza juridica; mientras el primero goza de plena independencia en el ejercicio de su
labor, ademas de que su retribucidon monetaria corresponde a honorarios, el segundo
requiere de una plena y total subordinacion, ademas de que debe corresponder su
retribucién econémica a salario, y la prestacion directa del servicio.

Su permanencia pro tempore se realizé debido a una necesidad plasmada en los estudios
de oportunidad y conveniencia que hacen parte de contrato, con sujecion a la ley 80 de
1993, dado que no se enmarcaron dentro de las necesidades misionales de la entidad
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demandada; valga precisar que el demandante asumié el integro del pago sostenimiento
de la seguridad social, como lo son salud, pension, riesgos laborales y suscribié una pdliza
de garantia lo cual desde ya se ve el desmarque del contrato de trabajo con la orden de
prestacion de servicios, por la misma naturaleza juridica de uno y otro.

La entidad demandada cumplié a satisfacciéon con las clausulas establecidas en la orden
de prestacion de servicio y en ninglin momento las mismas fueron objetos de modificacion
de mutuo acuerdo o a solicitud de la parte hoy demandante.

El consejo de estado en precedente judicial ya ha determinado que en cualquier relaciéon
laboral se requiere de una coordinacion de actividades para el desarrollo eficiente del objeto
contractual, que necesariamente implica cumplir metas, objetivos, jornadas de trabajo y la
retribucién econdémica y obvio bajo una coordinacién superior que implica el reporte de
informes sin que ello configure los elementos de la subordinacion. Al respecto la Corte
constitucional y el Consejo de estado se han pronunciado bastamente en el tema
relacionado, donde radican la diferencia absoluta entre cada una de las figuras
contractuales y para esto cito la siguiente jurisprudencia:

Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 1997.

(...) Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores
en razon de la experiencia, capacitaciéon y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segun el cual“..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecuciéon del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos
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previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrén ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacién de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su
cardcter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, seré necesario
que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segtn el cual se requiere que
el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en
el presupuesto correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia
de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncioén establecida en el
precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor
del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo. (...)

Consejo De Estado

Sentencia del 1 de marzo de 2018, expediente 23001-23-33-000-2013-00117-01 (3730-
2014)

(-..) Marco normativo y jurisprudencial. En punto a la resolucién del problema juridico
planteado en precedencia, procede la Sala a realizar el correspondiente anélisis normativo
a efectos de establecer la solucién juridicamente correcta del caso concreto.

En principio cabe precisar que respecto de los contratos estatales de prestacion de servicios
la Ley 80 de 1993, en su articulo 32 (numeral 3), dispone:

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Es decir, que el contrato de prestacion de servicios es aquel por el cual se vincula
excepcionalmente a una persona natural con el propdsito de suplir actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad, o para desarrollar labores
especializadas que no puede asumir el personal de planta y que no admite el elemento de
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subordinacion por parte del contratista, toda vez que debe actuar como sujeto auténomo e
independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual.(...)

La Dra. Lady Stella Herrera Dallos como Jefe de la Oficina Juridica toma la palabra frente
al desarrollo haciendo una recomendacion al Dr. Jorge Andrés Contreras como Asesor
Juridico de la entidad para que por favor le solicite al Dr. Fredy Antonio Mayorga Meléndez
como abogado externos que ante los estudios juridicos se profundice mas sobre el caso ya
que existe Jurisprudencia sobre los contratos realidad y solicita revisar si la actividad que
desarrollo el contratista esté relacionada con el deber misional de la entidad.

RECOMENDACIONES DEL ABOGADO EXTERNO: Asi

las cosas, sin mas

consideraciones el Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ recomienda a los
miembros del Comité NO conciliar teniendo en cuenta que; i) Llevando a cabo el analisis
juridico y factico del presente caso, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere
la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion
de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona
juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada. ii) Del
analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los

mismos. iv) la naturaleza contractual es disimil.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité una
vez estudiado y analizado el caso frente a las pretensiones del sefior JAIRO NUNEZ
TRUJILLO, acogen la recomendacion del Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ y
deciden NO conciliar teniendo en cuenta que; i) Llevando a cabo el analisis juridico y factico
del presente caso, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestaciéon de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracién
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no
existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir érdenes en la ejecucién de la labor contratada. ii) Del analisis comparativo de las
dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios y contrato de trabajo-
se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos. iv) la naturaleza contractual es

disimil.

2.2. Solicitud de parametros para audiencia de conciliacion Judicial —Nulidad vy
restablecimiento del derecho por la sefiora LAURA SOCORRO RIVEROS DE
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CASTELLANOS contra la Direcciéon de Transito de Bucaramanga, ante JUZGADO
QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO, bajo las siguientes pretensiones:

1. Se condene a la Direccion de Transito de Bucaramanga la reparacién del dafio
patrimonial derivado de la omisién en el registro inoportuno de la propiedad del vehiculo
de placas XKI286.

2. Referente a la reparacion del dafio patrimonial, este se estima en la suma de
$10.000.000; sumas de dinero que deberan actualizarse segin formula
jurisprudencialmente aceptada.

3. Se condene a las entidades Direccion de Transito de Bucaramanga y Direccién Técnica
de Ingresos Secretaria de Hacienda Gobernacion de Santander a resarcir el dafio moral a
la honra, al buen nombre y a la vida digna violentado con las actuaciones y omisiones
llevadas a cabo.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. El demandante por intermedio de apoderado judicial interpone accién de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la Direccion de Transito Bucaramanga, por la omision
en el cambio de propietario el vehiculo de placas XKI 286.

2. Teniendo en cuenta que la convocante manifiesta que en fecha 26 de julio de 1999 dentro
de proceso civil radicado 1998-0838-00 que se curs6 ante el Juzgado Doce Civil Municipal
de Bucaramanga, se ordend por parte del despacho judicial que se registrara en cabeza
del sefior HERNANDO FUENTES SAAVEDRA el vehiculo de placas XKI 286. Una vez en
firme la sentencia se orden6 a la Direccion de Transito de Bucaramanga realizar el cambio
de propietario, mediante oficio 2077 de 1999 de fecha 9 de agosto de 1999. Sin embargo
la convocante afirma que dicha actuaciéon nunca se realizé, con lo cual se ha presentado
un incumplimiento por espacio de mas de 18 afios.

3. En fecha 04 de mayo de 2017 mediante derecho de peticion la convocante solicité que
se diera cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Doce Civil Municipal en fecha 26 de
julio de 1999, a lo que la Direccién de Transito de Bucaramanga respondié mediante oficio
del 2 de junio de 2017, recibido por la convocante en fecha 27 de junio de 2017, oficio
mediante el cual se le comunico que a la fecha de redaccion del documento se habia dado
cumplimiento a la resolucion judicial citada, informandole a su vez que la devolucién del
dinero le correspondia a la oficina de ejecuciones fiscales, para lo cual se corrié traslado.
4. En fecha 27 de julio de 2017 ante la no devolucién del dinero, la convocante presentd
nuevo derecho de peticién dirigida a la Direccion de Transito de Bucaramanga, siendo
contestado este en fecha 9 de noviembre de 2017,

Cuando por medio de accién de tutela se dio respuesta en la cual se le informé que la
devolucién del dinero se habia realizado a la cuenta por ella informada en el momento de
la solicitud.

5. Paralelamente a estas actuaciones la convocante dirigié derecho de peticién a la

Direccion Técnica de Ingresos, Secretaria de Hacienda de la Gobernacién Santander, ??/
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entidad que la rechazo, aduciendo que la peticionante figuraba como propietaria del
vehiculo.

RAZONES JURi’DICAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la ficha técnica elaborada por el Dr. ROMAN ANDRES VELASQUEZ
CALDERON como abogado externo de la DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las
razones juridicas y facticas lo en las que se fundamenta la recomendacion frente a las
pretensiones de la sefiora LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS.

Se debe anunciar la improcedencia de la presente solicitud teniendo en cuenta que el 09
de Agosto de 1999 se realizé una constancia secretarial del Juzgado de la elaboracion de
oficios dirigidos tanto a la Direccion de Transito de Bucaramanga como al DAS vy
Comandante del F2, que fueron entregados al sefior HERNANDO FUENTES SAAVEDRA
para que este los tramitara ante cada entidad.

Que para el caso de la Direccion de Transito de Bucaramanga debia realizar el
procedimiento regulado en el Acuerdo 051 de 1993 articulo 84 Seccidn 2a, el cual consistia
en:

“ARTICULO 84.- Para inscribir el cambio de propietario en el Registro Terrestre Automotor.
Se observara el siguiente tramite: Presentar la solicitud respectiva en el formulario tnico
nacional ante el organismo de transito donde esté registrado el vehiculo. Suscrita por
vendedor y comprador, con reconocimiento en cuanto a contenido y firma, con improntas
adheridas y protegidas con lamina trasparente autoadhesiva acomparfiada de los
documentos que a continuacioén se relacionan:

a) Original de la licencia de transito o denuncia por pérdida.

b) Paz y salvo por todo concepto de transito.

¢) Recibo de pago por concepto de Retencién en la fuente por parte del vendedor cuando
este es una persona natural.

d) Cuando el vendedor o comprador es una persona juridica debera presentar certificado
de existencia y representacion legal.

e) Pago de los derechos causados a favor del INTRA y Transito.

f) Si el vehiculo tiene limitacion o gravamen alguno a la propiedad. se debe adjuntar el
documento reconocido y autenticado en el que conste su levantamiento o la autorizacion
otorgada por el beneficiario del gravamen o limitacion. En el sentido de aceptar la
continuacion de éste con el nuevo propietario.

g) Cuando es de servicio publico paz y salvo de la empresa donde se encuentra vinculado
o afiliado...”

Teniendo en cuenta que para el caso en concreto no se contaba con comprador ni
vendedor, se debia realizar conforme lo indicado en el articulo 85 ibidem, que reza:

“ARTICULOQO 85.- Para los vehiculos registrados y rematados por la Justicia Ordinaria como
resultado de un proceso judicial. El acta de remate o de adjudicacion constituye el
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documento de traspaso, debiendo el adjudicatario solicitar su inscripcién como propietario
mediante Formulario Unico Nacional, cumpliendo con los requisitos enunciados en él
articulo anterior.”

Es decir, que los sefiores HERNANDO FUENTES SAAVEDRA y LAURA SOCORRO
RIVEROS DE CASTELLANOS debian radicar el oficio emitido por el Juzgado Doce Civil
Municipal junto con los documentos relacionados en el articulo 84 del acuerdo 051 de 1993
Yy pago de los derechos causados a favor de la Direccion de Transito de Bucaramanga. Para
que la Direccion de Transito de Bucaramanga procediera a realizar el respectivo cambio de
propietario del vehiculo de placas XKI 286.

Pero La evidencia documental sefiala que el sefior HERNANDO FUENTES SAAVEDRA
solo radicé el oficio personalmente el dia 09 de Diciembre de 1999 ante la DTB sin realizar
el respectivo procedimiento conforme lo indicaba el articulo 84 del Acuerdo 051 de 1993.
En ese sentido se indica que no solo era radicar el oficio emitido por el Juzgado Doce Civil
Municipal de Bucaramanga personalmente, sino allegar los demas documentos requeridos
y cancelar los derechos causados a favor del INTRA y TRANSITO.

Entonces ndtese que no hubo omisién por parte de la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA o que esta caprichosamente no registrara la propiedad del vehiculo de
placas XKI 286 a nombre del sefior HERNANDO FUENTES SAAVEDRA, sino que la parte
interesada como era el sefior HERNANDO FUENTES SAAVEDRA y la aqui demandante
LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS no realizaron el tramite
correspondiente. Teniendo en cuenta que no bastaba con radicar personalmente el oficio
mediante el cual se ordenaba el cambio de propietario sino cumplir con los requisitos para
hacer efectivo el tramite.

Por lo anterior, la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA realizé el cambio de
propietario a nombre del sefior HERNANDO FUENTES SAAVEDRA en aras de ser
proactivos y eficientes, al observar que era una decision judicial que no se registré en debida
forma y con el procedimiento requerido por causa ajena a la DTTB.

Por ende ante la solicitud de cambio de propietario realizada por la sefiora LAURA
SOCORRO RIVEROS en el derecho de peticion del 04 de mayo de 2017, se procedié a la
verificacion del sistema evidenciando que el oficio mediante el cual el Juzgado Doce Civil
Municipal de Bucaramanga informaba del cambio de propietario del vehiculo de placas XKI
286, pero no se registré conforme lo indicaba el articulo 84 del Acuerdo 051 de 1993.

Teniendo como fundamento uno de los principios de la funcién publica, cual es la eficiencia
administrativa, la DTTB al evidenciar la existencia de una orden judicial por causa no
imputable a la voluntad de la administracion, decide a muto propio subsanar el yerro del
usuario y proceder a realizar el cambio de propietario del vehiculo de placas XKI 286 a favor
del sefior HERNANDO FUENTES SAAVEDRA, solo con la presentacion del derecho de
peticion de la aqui demandante LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS; sin
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requerirle que realizara el respectivo tramite para el cambio de propietario como es allegar
los demas documentos requeridos ni el pago de los derechos causados a favor de la DTB.

Y se formalizé el cambio de propietario de esa forma, en procura de acatar una orden
judicial emitida por el Juzgado Doce Civil Municipal de Bucaramanga hace 18 afios y que
en su momento por error de la parte interesada como eran el sefior HERNANDO FUENTES
SAAVEDRA y LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS no se realizo el tramite
correspondiente conforme lo indicaba la norma, ocasionando la no inscripcion del cambio
de propietario.

Por tal motivo hay una INEXISTENCIA EN LA FALLA DEL SERVICIO toda vez que El
argumento empleado por la demandante y su apoderado fue la supuesta omisién en la no
inscripcion del cambio de propietario del vehiculo de placas XKI286 a nombre del sefior
HERNANDO FUENTES SAAVEDRA, segun lo ordenado por el Juzgado Doce Civil
Municipal de Bucaramanga.

Situacién que carece de veracidad porque a pesar que el Juzgado Doce Civil Municipal de
Bucaramanga, ordenara mediante auto de fecha 26 de Julio de 1999 entregar la propiedad
del vehiculo de placas XKI 286 a favor del sefior HERNANDO FUENTES SAAVEDRA. Este
debia junto con la aqui demandante LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS
realizar el tramite de cambio de propietario, que se encontraba establecido en el articulo 84
del Acuerdo 051 de 1993.

Pero la aqui demandante LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS vy el sefior
HERNANDO FUENTES SAAVEDRA no realizaron el tramite conforme lo establecido, ya
que el oficio emitido por el Juzgado Doce Civil Municipal solo se radico de manera personal
como correspondencia ordinaria. Lo que tuvo como consecuencia que no se realizara el
tramite de cambio de propietario.

Es decir, que hay una inexistencia en la falla del servicio por parte de la Direccion de
Transito de Bucaramanga ya que recaia sobre la parte interesada como eran la sefiora
LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS y el sefior HERNANDO FUENTES
SAAVEDRA, realizar la solicitud de cambio de propietario conforme indicaba la norma.
Porque el oficio emitido por el Juzgado Doce Civil Municipal de Bucaramanga mediante el
cual informaba y ordenaba el cambio de propietario solo sustituia el documento de traspaso
que indica el articulo 84 y 85 del Acuerdo 051 de 1993 pero no sustituia el tramite previsto
en este.

Con lo cual es evidente que no hubo falla en el servicio ni omisién por parte de mi
representada la DTB sino una falta de tramite por la parte interesada los sefiores LAURA
SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS y HERNANDO FUENTES SAAVEDRA al no
radicar los documentos requeridos segun el procedimiento, ni cancelar los derechos
causados a favor del INTRA y TRANSITO.

N
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Igualmente hay una INEXISTENCIA DE PERJUICIOS POR COBRO DE DERECHOS DE
PORTE DE PLACA, teniendo en cuenta que como se ha establecido en la Ley 488 de 1998
articulo 138 y el Acuerdo Municipal No. 016 de 1980 articulo 5, el Impuesto Sobre Vehiculo
Automotores “Derecho Anual de Placa” que sera de circulacion y transito de vehiculos
estara a cargo del sujeto pasivo quien es el propietario del vehiculo gravado.

Que el pago del impuesto del Derecho Anual de Placa sobre el vehiculo de placas XKI 286
recaia en la sefiora LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS quien tenia la
calidad de propietaria hasta el afio 2017. Y el articulo 140 de la Ley 488 de 1998 ha
establecido “ARTICULO 140. HECHO GENERADOR. Constituye hecho generador del
impuesto, la propiedad o posesion de los vehiculos gravados.” Y el articulo 142 lo siguiente
“ARTICULO 142. SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo del impuesto es el propietario o
poseedor de los vehiculos gravados.”

Asi las cosas, se evidencia que el pago de Impuesto Sobre Vehiculo Automotor o Derecho
Anual de Placa si se encontraba a cargo de la sefior LAURA SOCORRO RIVEROS DE
CASTELLANOS, teniendo en cuenta que la misma figuraba como propietaria del vehiculo
de placas XKI 286 desde el 12 de Septiembre de 1994.

De lo cual se demuestra una inexistencia de perjuicios al realizar el respectivo cobro de
impuestos conforme lo indica la norma, pues era la sefiora LAURA SOCORRO RIVEROS
DE CASTELLANOS quien debia realizar el cambio de propietario del vehiculo XKI 286 y
asi evitar un cobro de impuesto al derecho anual de placa.

Sin embargo es de aclarar que ya hay un RESARCIMIENTO A TRAVES DE
DEVOLUCIONES, porque de conformidad al derecho de peticién presentado por la sefiora
LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS el dia 27 de Julio de 2017, en el cual
solicitaba la devolucién de los dineros cancelados por concepto de impuestos del vehiculo
XKl 286.

Se procedié mediante Resolucion No. 85 de 2017 autorizar la devolucién por la suma de
$600.918 a la sefiora LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS de los dineros
cancelados de derechos municipales de porte de placa, desembargo y acuerdo de pago del
vehiculo de placas XKI 286. Dinero que fue consignado a la aqui demandante LAURA
SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS a la cuenta bancaria que la misma indicé y se
realizé6 mediante orden de pago definitiva No. 2487.

Lo que nos indica que ya hubo un resarcimiento por parte de la Direccion de Transito de
Bucaramanga hacia la sefiora LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS, posterior
a la verificacion de cambio de propietario del vehiculo XKI 286.

Asimismo Es de informar que en el presente medio de control de reparacién operé el
fendmeno de la caducidad, toda vez que desde el 05 de Diciembre de 2014 se envid citacién
para notificacién personal de la Resolucién No. 201443032 en la cual se resuelve informar
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a LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS propietaria del vehiculo de placas XKI
286, que adeuda a la DTB por concepto de derecho anual de placa la suma de $208.200.

Lo anterior denota que desde el 05 de Diciembre de 2014 la demandante tenia pleno
conocimiento que el cambio de propietario del vehiculo de placas XKI 286 no se habia
realizado a favor del sefior HERNANDO FUENTES SAAVEDRA, conforme lo ordenado por
el Juzgado Doce Civil Municipal de Bucaramanga; haciendo caso omiso a la citacién para
notificacion del proceso de cobro coactivo.

Aunado a lo anterior el 27 de Octubre de 2015 se libr6 mandamiento de pago contra la
sefiora LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS en el proceso de cobro coactivo
bajo el radicado 201443032-15, adelantado en la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la
Direccion de Transito de Bucaramanga; enviando comunicaciéon a la aqui demandante
LAURA SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS, citando con el fin de notificar

personalmente el mandamiento de pago. Pero sin obtener respuesta por parte de la aqui
demandante.

Notese que desde Diciembre de 2014 la aqui demandante LAURA SOCORRO RIVEROS
DE CASTELLANOS tenia conocimiento que figuraba como propietaria del vehiculo de
placas XKl 286. Pues asi mismo lo informa la demandante LAURA SOCORRO RIVEROS
en el derecho de peticién que present6 ante la DTB el dia 04 de mayo de 2017, en donde
manifiesta “...El pago de impuesto lo hice por esta ordenada por ustedes las medidas de
embargo de mis bienes y los requerimientos constantes del cual fui objeto de parte de la
direccion de transito de Bucaramanga durante muchos arios...”.

Y el articulo 164 numeral 2 literal i del CPACA establece: “Cuando se pretenda la reparacion
directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos (2) arios, contados a
partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciéon u omisién causante del dario, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior
y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

Por ende desde el 05 diciembre de 2014 se empezaron a contar los dos (2) afios para
interponer la correspondiente accién por parte de la demandante LAURA SOCORRO
RIVEROS DE CASTELLANOS, es decir, que desde el 05 Diciembre de 2016 operé la
caducidad de la presente accion.

RECOMENDACIONES DEL ABOGADO EXTERNO: Asi las cosas, sin mas
consideraciones el Dr. ROMAN ANDRES VELASQUEZ CALDERON recomienda a los
miembros del Comité NO conciliar teniendo en cuenta que; (i) Hay una inexistencia en la
falla del servicio; (i) Inexistencia de perjuicios por cobro de derechos de porte de placa; iii)
Resarcimiento a través de devoluciones; iv) Caducidad de la accion.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité una
vez estudiado y analizado el caso frente a las pretensiones de la sefiora LAURA
SOCORRO RIVEROS DE CASTELLANOS, acogen la recomendacion del Dr. ROMAN

KM 4 VIA GIRON — Teléfono: (57-7) 6809966
Cddigo Postal: 68005
www.transitobucaramanga.gov.co
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

K



1S0 14001

(Sicontecs

Cddigo: FT-DIR-002
PROCESO DIRECCION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Serie: 100-1.0-06

Version: 01
ACTA DE EL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL, REPETICION Y CONCILIACION DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA L
NO. 003-2020 Pagina: 13 de 14

ANDRES VELASQUEZ CALDERON y deciden NO conciliar teniendo en cuenta que; i) Hay
una inexistencia en la falla del servicio; (i) Inexistencia de perjuicios por cobro de derechos
de porte de placa; iii) Resarcimiento a través de devoluciones; iv) Caducidad de la accién.

3. Estudio de casos susceptibles de accion de repeticion o demandas promovidas
por la DTB

Ninguna
4. Proposiciones y varios

Toma la palabra la Dra. Blanca Cecilia Prada como subdirectora Financiera y menciona el tema
del pago de horas extras vy lo relacionado a la seguridad social que se debe efectuar segtn
acuerdo en el mes de abril y previniendo el proceso de liquidacién para que se realice con
tiempo para cumplir con el compromiso, la Dra. Lady Stella Dallos y el Dr. Jorge Contreras
sefialan que lo expresado por la Dra. Blanca no es objeto de estudio del comité y que para dar
tramite favor se oficie directamente a la dependencia encargada,en este caso la Oficina de
Talento Humano para dicho tramite, para lo que se recomienda que adicional si es pertinente
se realice una reunién entre las dependencias que correspondan para dicho tramite.

Igualmente la Dra. Blanca Cecilia Prada indica que el tema del pago de dotaciones en efectivo
de los agentes que se pensionaron y tal como lo dice el fallo se debe pagar de acuerdo al valor
fijlado. Frente este tema el Dr. Jorge Contreras solicita que se dé el traslado a la oficina de
Contratacion para el tramite respectivo.

La Dra. Lady Stella Dallos pregunta que si a la fecha existe alguna accién de repeticién para
vencerse, a lo que el Dr. Jorge Contreras indica que no, teniendo en cuenta que como se ha
manifestado en anteriores comités de acuerdo al reporte de los pagos realizados por la
Subdireccion Financiera cada caso en su momento se ha estudiado con apoyo de los abogados
externos con los que cuenta la entidad y se ha presentado ante los miembros del Comité dicha
recomendacion, igualmente con el dltimo informe allegado por la Subdireccion Financiera se
asignaron para el estudio a los abogados externos para la recomendacion a los miembros del
comité y seran presentados una vez se tenga la ficha respectiva de cada caso, menciona que
todos los casos estan a entermino y que los que estan proximos serian respecto al caso por
concepto de costas y que su no pago dio lugar a los intereses moratorios generados hasta el
pago, dinero que debié cancelar la DTB al sefior LUIS EDUARDO LEMUS por haber omitido el
reconocimiento y pago de las costas procesales condenadas por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral de Bucaramanga y el Tribunal Administrativo de Santander, dentro de la
Accion Popular radicado 2011-00135-01 al sefior LUIS EDUARDO LEMUS, costas que habian
sido reconocidos mediante sentencias proferidas por las autoridades judiciales antes
relacionadas. Igualmente esta en caso de CRISTHIAN MAURICIO REYES VELASQUEZ que
tiene que ver con proceso de adjudicacion del vehiculo surtido en el Juzgado Tercero de Santa
Marta y el de Jaime Zamora al cual la DTB fue condenada por temas de costas el cual esta
pendiente revisar qué fue lo que ordeno el Juez una vez se desarchive el proceso y se revise
el cual ya se encuentra en tramite. Finaliza indicando que de la Dra. Lizeth Meneses como Jefe
de Control Interno y Gestion ha venido realizando seguimiento a los casos susceptibles de

adelantar accion de repeticion. \ey
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5. Clausura

Agotado el orden del dia, el 28 de enero de 2020, siendo la 11:30 a.m. se da por terminada

la reunion, se aprueba y se firma el acta por los asistentes.

MIEMBROS DEL COMITE:

</ i\ Sl/\/ ?V\D

JUAN PABLO RUIZ GONZALEZ ;
Director General Secretario General (E)

LADY ST, LLA HERRER ‘
Asesorallefe Juridica / cn a

L

Subdlrec Org

Se_ReL\yg

Subdirecfora Flnan;{
t&k'-i\\Q

EDGAR NAURICIO VALBUENA GOMEZ Lli

Abogado Externo

NIV ARTINEZ

"\

(JCECILIA PRADA GARCIA

Eﬁu&w@dﬂ

S ZAMBRANO
Ofjcina Asesor de Control Intefno
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