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Fecha n Lugar Hora
09 de Marzo de 2020 Sala de juntas DTB 4:00 p.m
Asistentes Cargo Entidad
Juan Pablo Ruiz Gonzalez Director General DTB
Jorge Andrés Contreras Sanchez | Secretario General DTB
Lady Stella Herrera Dallos Asesora Jefe Juridica DTB
Amelia Maria Farfan Martinez Subdirectora Técnica DTB
Blanca Cecilia Prada Garcia Subdirectora Financiera DTB
Julian Constantino  Carvajal | Asesor Juridico DTB
Miranda
Invitados Cargo Entidad
Edgar Mauricio Valbuena Gémez | Secretario Técnico Comité DTB
Fredy Antonio Mayorga Meléndez | Abogado Externo DTB
Roman Andrés Velasquez | Abogado Externo DTB
Calderon

1. Verificacion del Quorum

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segun citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

3. Estudio de casos susceptibles de accion de repeticién o demandas promovidas
por la DTB

4. Proposiciones y varios
5. Clausura

DESARROLLO
1. Verificacion del Quorum

Una vez verificada la asistencia, el secretario Técnico informa que existe Quoérum
deliberatorio y decisorio y procede a continuar con el desarrollo del Comité con la
presentacion de los Casos a los miembros del Comité presentes en la Sesion.

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segun citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

2.1. Solicitud de parametros para audiencia de conciliacion Judicial — Reparacién Directa
por el sefior LEDYS MOGOLLON GOMEZ contra la Direccion de Transito de
Bucaramanga, ante Juzgado Segundo Administrativo del Circuito — 201-00304-00, bajo las
siguientes pretensiones:
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1. Que se declare administrativa y patrimonialmente responsables a las entidades
accionadas por la totalidad de los dafios y perjuicios ocasionados a la demandante con
ocasion del procedimiento administrativo que se inici6 ante el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA- COMISION SECCIONAL DEL SERVICIO
CIVIL DE SANTANDER.

2. Que se declare administrativa y patrimonialmente responsables a las entidades
accionadas por los dafios y perjuicios ocasionados a la demandante por haber sido
desvinculada de su empleo al cual accedié mediante concurso publico y superd el
respectivo periodo de prueba.

3. Que se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por los perjuicios ocasionados a la demandante.

4. Que se reintegre a la DTB a reintegrar a mi representada a su cargo descrito en los
hechos de la demanda y a CALIFICAR LOS SERVICIOS PRESTADOS EN EL PERIODO
DE PRUEBA segun acto de nombramiento efectuado a la actora.

5. Que se CONDENE a las entidades accionadas a reconocer y pagar a la actora, los
sueldos, aumentos, prestaciones y demas emolumentos dejados de devengar desde la
fecha del retiro efectuado hasta cuando se haga efectivo el reintegro.

6. Que se CONDENE a las entidades accionadas a reconocer y pagar a la actora, los
sueldos, aumentos, prestaciones y demas emolumentos dejados de devengar desde la
fecha del retiro efectuado hasta LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. La Direccion de Transito de Bucaramanga, con el fin de proveer de manera definitiva los
empleos denominados: Alférez Ill, auxiliar de Servicios de la Oficina de Division
Administrativa, Auxiliar de Servicios de Oficina — Inspeccién, Auxiliar de Servicios de Oficina
— Secretaria General, Profesional Universitario, Inspector de Vias, Abogado Asesor —
Unidad Juridica, Abogado Asesor — Control Interno Disciplinario, Escribiente, Digitador,
Inspector, Auxiliar de Oficina Il, Jefe de Division — Divisién de Ejecuciones Fiscales Jefe de
Divisiéon e Registro Automotor, Jefe de Division — Divisién Contabilidad, Jefe de Divisién —
Infracciones y Contravenciones y Jefe de Division de Planeamiento vial, Adelanto las
Convocatorias Nos. 001, 002, 003, 004, 005,006,007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014,
015, 016, 017, 018 y 019 de 1997, respectivamente, procesos de seleccion que culminaron
de manera satisfactoria con la expedicién de Lista de Elegibles y nombramientos en

periodo de prueba.
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2. El dia 16 de diciembre de 1997, se suscribi6 el registro de inscripciones para la
Convocatoria 011/97, digitador. En la cual se inscribié la demandante.

3. Con fundamento en lo anterior, El Director de Transito de Bucaramanga expidio la
Resolucion N° 1151 del 29 de diciembre de 1997, “Por la cual se establece una lista de

elegibles con los resultados de un concurso abierto”. El contenido de esta Resolucién es
del siguiente tenor:

-ARTICULO PRIMERQO: Establecer en orden de mérito de una lista de elegibles como resultado de
un concurso abierto efectuando seguin la convocatoria N° 011 del 5 de diciembre de 1997, asi:

NOMBRE DEL CARGO: Digitador

CcODIGO 5040

GRADO 01

DEPENDENCIA EQUIPO DE ATENCION AL CLIENTE

POSICION LISTA DE ELEGIBLES NOMBRE No. DE IDENTIFICACION
1 LEDYS MOGOLLON GOMEZ 49692604

4. La demandante LEDYS MOGOLLON GOMEZ, identificada con la C.C. No. 49.692.604
expedida en Agustin Codazzi, en el numeral que antecede, fue nombrada en periodo de
prueba en el cargo respectivo mediante Resolucion No. 1206 de 30 de Diciembre de 1997
y tomo posesion de su cargo el dia 30 de Diciembre de 1997.

5. mediante escritos de fecha 23 y 30 de Diciembre de 1997, los sefiores Gloria amparo
Orozco De Serrano y Miguel Angel Ardila Parra, le informaron a la Comisién Nacional del
servicio Civil que se presentaron unas irregularidades en las convocatorias de la Direccién
de Transito de Bucaramanga y solicitaron la nulidad de los procesos de seleccion.

6. Los sefiores Gilberto Neira Pereira, Ariolfo Franco Leén, Sergio Giovanny Ayala Herrera,
Pedro Nel Pinzén Martinez y Alfonso Mendoza, solicitaron al Departamento Administrativo
del Servicio Civil realizar nuevamente el concurso.

7. La Secretaria Técnica de la Comisién Seccional del Servicio Civil del Departamento de
Santander, con escrito de enero 6 de 1998, avoco el conocimiento de las diligencias
relacionadas con las reclamaciones efectuadas en el mes de diciembre de 1997 en relacion
con los concursos adelantados en la Direccion de Transito de Bucaramanga, ordenado en
las practicas de pruebas (Documento que obra a folio 190 del cuaderno 1 del Expediente
administrativo que reposa en la Comisién Nacional del servicio Civil 9

8. Como resultado de la actuacién adelantada, la Comisién Seccional del Servicio Civil del
Departamento de Santander profirié la resolucién No. 003 del 24 de abril de 1998.” Por
medio de la cual se dejan sin efecto totalmente unos concursos”. Acto administrativo a
través del cual resolvio:

- ARTICULO PRIMERO: Dejar sin efecto totalmente los procesos de seleccién
convocados por la Direccion de Transito de Bucaramanga para proveer los
siguientes cargos, segtn las Convocatorias en mencion.

- ARTICULO SEGUNDO: ordenar a la entidad dar cumplimiento al Articulo 3° del
decreto 2329 de 1995, incorporando al personal que opto por ser revinculado
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después del proceso de reestructuracion en los cargos en los cuales cumplen
requisitos.

ARTICULO TERCERQ: Ordenar a la entidad dar cumplimiento al paragrafo del
Articulo 9° del Decreto 2329 de 1995, convocando a concurso de ascenso los
empleos para los cuales existan en la entidad por lo menos dos (2) empleados
que puedan participaren el por reunir las condiciones sefialadas en el citado
Articulo.

ARTICULO CUARTO. Notificar a la presente Resolucion al director de Transito
de Bucaramanga, asi mismo como a los diferentes aspirantes a los empleos
convocados a concurso.

ARTICULO QUINTO: Informar a la direccion de Transito de Bucaramanga, que
los funcionarios vinculados en los cargos por el proceso de seleccion impugnado
deberan ser desvinculados de sus empleos, una vez ejecutoriado el presente
acto.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
Reposicion y en subsidio el de Apelacion observando los requisitos contenidos
en el Articulo 52 del CPACA dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia de la Resolucion a la Procuraduria
Regional de Santander, a la fiscalia General de la Nacién y control Interno de la
direccién de Transito de Bucaramanga, para lo de su competencia.

‘ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige a partir de las fechas de Ia
gjecutoria. (..)”

(Documento que obra en el folio 26 — 30 del cuaderno 1 del expediente
Administrativo que reposa en la Comisién Nacional del Servicio Civil.)

9. Esta decision, adoptada mediante la Resolucién N° 003 de 24 de Abril de 1998, se
adoptd, entre otras razones en que

“Que de acuerdo con las declaraciones recibidas y las pruebas presentadas se comprobé
que hubo manipulacién de la informacién relacionada con el contenido de la prueba escrita
para todos los cargos convocados...”

10. Notificado el Acto Administrativo, el apoderado en ese momento de la actora formulo
Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacion contra la decision contenida en el Acto
Administrativo en Momento.
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11. En atencion a los Recursos interpuestos, la Comision Seccional del Servicio Civil del
Departamento de Santander, expidié la Resolucion No 000047 y 049 del 30 de septiembre
de 1998, resolviendo el Recurso de Apelacién interpuesto en la forma indicada en el
numeral que antecede, decidiendo confirmar en todas sus partes la Resolucién N°003 de
Abril de 1998 y Revocar parcialmente la Resolucién No. 003 de 1998, respecto de la
convocatoria No. 009 de 1997, para proveer el empleo denominado Abogado Asesor
Control Interno Disciplinario en relacién con la prueba de andlisis de antecedentes,
concediendo el Recurso de apelacién ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

12. Con Fundamento en la decision del Recurso de Reposicién, es decir, con fundamento
en la resolucion N° 047 y 0049 de Abril de 1998, la Direccién de Transito de Transito de
Bucaramanga, dio cumplimiento al numera segundo de la Resolucién No. 003 de 24 de
abril de 1998, y para tal fin expidié una Resolucién No. 906 de 03 de Noviembre de 1998,
incorporado a mi poderdante en el cargo del cual tomo posesién y en el acta de posesion
N° 266 de 03 de Noviembre de 1998, cuya copia aporto y ademas, sera solicitada en el
acapite de pruebas.

13. La demandante fue incorporada en la forma anotada en el numeral que antecede como
auxiliar administrativo.

14. De conformidad con el numeral segundo de la resolucién N° 003 de 24 de abril de 1998,
confirmada en todas sus partes mediante resolucién N° 0047 y 049 del 30 de septiembre
de 1998, la DTB expidié resolucion N° 906 del 3 de noviembre de 1998, incorporando a la
demandante en la forma como aparece en la resolucion 906 y acorde con el numeral que
antecede; implicando esta incorporacion, que la DTB REVOCO el nombramiento en periodo
de prueba hecho a mi representada mediante resolucion ya referida en el hecho 4 de los
hechos.

15. En conclusién la accionante participé en el concurso de méritos que fue dejado sin
efectos por la Resolucion N° 003 de 24 de abril de 1998, confirmada por resolucion N° 047
y 049 de 30 de septiembre de 1998 y, en consecuencia, se vio afectada por la resolucion
N° 906 de 3 de noviembre de 1998, pues su nombramiento fue revocado mediante esta
ultima, en virtud de la reincorporacion ordenada por el numeral segundo de la resolucién N°
003 de 24 de abril de 1998.

16. Después de esta reincorporacion de que trata la resolucion N° 906 de 30 de septiembre
de 1998, la aqui demandante fue desvinculada efectivamente de su cargo.

17. Considera la demandante que, segun jurisprudencia del Consejo de Estado, que luego
de conformada la lista de elegibles y de haberse efectuado el nombramiento en periodo de
prueba, no podrian retrocederse los logros alcanzados por los demandantes, a menos que
se hubiere demostrado su intervencion y responsabilidad en las irregularidades detectadas.

Esto es que asi la CNSC tenga facultad para revocar el concurso o proceso de seleccién,
los efectos de dicha revocatoria no afectan al empleado que cumplié con el periodo de {\/
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prueba y obtuvo calificacién satisfactoria, pues él seglin la demandante ella no esta en la
obligacion de soportar los errores de la administracion, que le son ajenos, maxime cuando

la buena fe se presume en todas las gestiones que adelantan los particulares ante las
autoridades publicas.

18. Mediante resoluciones N° 0031 de 23 de septiembre de 1998 y 0047, 0049 de 30 de
septiembre de 1998 la COMISION SECCIONAL DEL SERVICIO CIVIL decidi6 confirmar la
Resolucion N° 003 de 24 de abril de 1998 y conceder el recurso de apelacién ante la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

19. Manifiesta la demandante que el 27 de octubre de 2015, después de 17 afios, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL expidi6 la resolucién N° 4315, que resolviod
el recurso de apelacion, donde resolvio REVOCAR la decision contenida en la resolucion
N° 003 del 24 de abril de 1998 por medio de la cual, la COMISION SECCIONAL DEL
SERVICIO CIVIL del departamento de Santander, dej6é sin efecto unos procesos de
seleccion, asi como la resolucion N° 0047 del 30 de septiembre de 1998, por la cual el
organismo colegiado decidi6 los recursos de reposicion promovidos por los motivos
expuestos en la parte considerativa del acto administrativo.

RAZONES JURi’DICAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la ficha técnica elaborada por Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ
como abogada externo de la DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las razones

juridicas y facticas en las que se fundamenta la recomendacion frente a las pretensiones
de la sefiora LEDYS MOGOLLON GOMEZ.

Considera el suscrito que el Unico responsable de las pretensiones expuestas por la parte
actora, tal como lo exponen en su escrito de demanda, son la Comisidon Nacional Del
Servicio Civil, el departamento administrativo de la Funcién Publica- Comisién Seccional
del Servicio Civil de Santander- Gobernacion de Santander.

Esto es principalmente la Comisién Nacional del Servicio Civil, quien en razén a la demora
injustificada para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion N° 003
del 24 de abril de 1998 y las resoluciones N° 0047 y 049 del 30 de septiembre de 1998,
tardé mas de 17 afios, omisién de un tercero que genero situaciones juridicas que nada
tienen que ver conla DTBy que efectivamente pueden generar perjuicios a la demandante
pero que bajo ninguna circunstancia pueden ser atribuibles a la Direccion de Transito de
Bucaramanga.

No existe imputacioén factica ni juridica que pueda ser atribuible a la Direccion de Transito
de Bucaramanga, pues la Gnica omisién por la que se configuro un presunto perjuicio a la
sefiora LEDYS MOGOLLON GOMEZ, fue la falta de diligencia en resolver el recurso de
apelacion por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. La DTB
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Unicamente acatd una orden de la Comision Seccional del Servicio Civil de Santander de
suspender el proceso de seleccion en razén a la revocatoria que este considero pertinente
y a las disposiciones ordenadas en las correspondientes resoluciones.

Se considera entonces que existe falta de legitimacion por pasiva en el presente medio de
control ademas de que la omision pretendida es un hecho de tercero, por lo tanto, se
dispone este suscrito a exponer lo dicho jurisprudencialmente frente a esta figura juridica:

CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SENTENCIA DEL 26 DE MARZO DE
2008, EXPEDIENTE 16530. VER EN MISMO SENTIDO: CONSEJO DE ESTADO,

SECCION TERCERA, SENTENCIA DEL 18 DE FEBRERO DE 2010, EXPEDIENTE
17179.

“Por otra parte, en relacion con la causal de exoneracidén consistente en el hecho de un
tercero, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la misma se configura
siempre y cuando se demuestre que la circunstancia extrafia es completamente ajena al
servicio y que este Ultimo no se encuentra vinculado en manera alguna con la actuacién de
aquel’

LA EXIGENCIA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA ALUDE A LA APTITUD
QUE DEBE REUNIR LA PERSONA-NATURAL O JURIDICA- CONTRA QUIEN SE
DIRIGE LA DEMANDA PARA OPONERSE JURIDICAMENTE A LAS PRETENSIONES
QUE EL DEMANDANTE ESGRIME EN SU CONTRA

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO, VALDES Bogota,
D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017), Radicacién namero: 13001-
23-31-000-2011-00315-01(AC)

La exigencia de legitimacion en la causa por pasiva alude a la aptitud que debe reunir la
persona-natural o juridica— contra quien se dirige la demanda para oponerse juridicamente
a las pretensiones que el demandante esgrime en su contra. En ese sentido, no basta con
ser objeto de demanda para concurrir legitimamente a un juicio, es imperioso estar
debidamente legitimado para ello. Al respecto destaca la Sala que la jurisprudencia de esta
Corporacion ha distinguido entre la legitimacion en la causa de hecho y la legitimacion en
la causa material; distincion que se ha expuesto en los siguientes términos:

“(...) toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién procesal existente
entre demandante —legitimado en la causa de hecho por activa— y demandado
—legitimado en la causa de hecho por pasiva—y nacida con la presentacién de la demanda
y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumira la posicién de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensay
de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y
los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
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lugar a la produccién del dario.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del
proceso no guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones
formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés
juridico...”. En suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la
causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracién de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacién material
en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de
la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de
meérito favorable a una o a otra "24[24] (Subrayado y negrillas fuera de texto). De acuerdo
con lo jurisprudencia antes transcrita, la cual se prohija en esta oportunidad, la legitimacion
material en la causa por pasiva exige que la entidad en contra de la cual se dirige la
demanda esté vinculada funcional o materialmente con los hechos que dan origen a la
reclamacion, lo cual se examinara desde la 6ptica de las responsabilidades que legalmente

corresponden al organismo demandado.

) LA LEGITIMACION EN LA CAUSA ES UN PRESUPUESTO ANTERIOR Y

NECESARIO PARA DICTAR SENTENCIA DE MERITO

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE(}CI()N
TERCERA, SUBSECCION C, consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ

NAVAS

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion numero: 19001-23-31-000-2010-00350-01(54756) A

La legitimacion en la causa es un presupuesto anterior y necesario para dictar sentencia de
mérito y hace referencia a la relacién sustancial que debe existir entre las partes en el
proceso Yy el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le
exige la obligacion es a quien habilita la ley para actuar procesalmente. Esta legitimado en
la causa por activa quien tiene la vocacion para reclamar la titularidad de un derecho
otorgado por la ley y, especificamente, cuando se interponen demandas en ejercicio del
medio de control de reparacién directa, quien demuestre en el proceso su condicion de
perjudicado con la accién u omisién que produjo el dafio cuya indemnizacion se reclama.

IV) ESTA LEGITIMADO EN LA CAUSA POR ACTIVA QUIEN TIENE LA VOCACION
PARA RECLAMAR LA TITULARIDAD DE UN DERECHO OTORGADO POR LA LEY
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V) CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION A Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA Bogota D.C., trece (13) de julio de dos mil dieciséis (2016). Radicacién
numero: 68001-23-33-000-2015-00144-01(55205)

La legitimacién en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacién sustancial
que debe existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial del litigio, de tal manera
que aquella persona a quien se le exige la obligacion es a quien habilita la ley para actuar
procesalmente. (...) esta legitimado en la causa por activa quien tiene la vocacion para
reclamar la titularidad de un derecho otorgado por la ley y, especificamente, cuando se
interponen demandas en ejercicio del medio de control de reparacién directa, quien
demuestre en el proceso su condicién de perjudicado con la accién u omisién que produjo
el dafio que se reclama con la demanda. La falta de legitimacion en la causa no constituye
una excepcion que pueda enervar las pretensiones de la demanda, sino que configura un
presupuesto anterior y necesario para que se pueda proferir sentencia, en el entendido de
que, si no se encuentra demostrada tal legitimacion, el juez no puede acceder a las
pretensiones.

VI) LA LEGITIMACION EN LA CAUSA CONSTITUYE UN PRESUPUESTO PROCESAL
PARA OBTENER DECISION DE FONDO

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota, D. C,
veintiséis (26) de septiembre de dos mil doce (2012) Radicacion niimero: 05001-23-
31-000-1995-00575-01(24677) Actor: MARTHA LUCIA BEDOYA VERA Y OTROS

La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener decisién de
fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva la posibilidad de que el juez
se pronuncie frente a las sUplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacién en la causa
corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia favorable a las
pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el extremo activo significa ser
la persona titular del interés juridico que se debate en el proceso, mientras que, desde la
perspectiva pasiva de la relacion juridico — procesal, supone ser el sujeto llamado a
responder a partir de la relacién juridica sustancial, por el derecho o interés que es objeto
de controversia. (...) la legitimaciéon material en la causa alude a la participacion real de las
personas en el hecho o acto juridico que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que éstas no hayan demandado o que hayan sido demandadas
(-..) la legitimacion en la causa no se identifica con la titularidad del derecho sustancial sino
con ser la persona que por activa o por pasiva es la llamada a discutir la misma en el
proceso.

La Dra. Lady Stella Herrera Dallos como Asesora Jefe Juridica sefiala que el reintegro no
es propio del medio de control de reparacion, ya que es netamente patrimonial, ante la
presentacion del caso sefiala que es importante que el Dr. Fredy Antonio Mayorga ‘z\%
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Meléndez como abogado externo de la entidad, tenga en cuenta para la audiencia inicial
que la Reparacion Directa no es la medida de control Judicial sino la Nulidad y
restablecimiento recomienda que se exponga en la Audiencia que para estos casos el Juez
reorienta el proceso. Asi mismo se revise la caducidad de la accion.

RECOMENDACIONES DEL ABOGADO EXTERNO: Asi las cosas, sin mas
consideraciones el Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ recomienda a los
miembros del Comité NO conciliar teniendo en cuenta que; i) No existe imputacion factica
ni juridica que pueda ser atribuible a la Direcciéon de Transito de Bucaramanga, pues la
Unica omision por la que se configuro un presunto perjuicio a la sefiora LEDYS MOGOLLON
GOMEZ, fue la falta de diligencia en resolver el recurso de apelacion por parte de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité una
vez estudiado y analizado el caso frente a las pretensiones de la sefiora LEDYS
MOGOLLON GOMEZ, acogen la recomendacion del Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA
MELENDEZ y deciden NO conciliar teniendo en cuenta que; i) No existe imputacién factica
ni juridica que pueda ser atribuible a la Direccién de Transito de Bucaramanga, pues la
Unica omision por la que se configuro un presunto perjuicio a la sefiora LEDYS MOGOLLON

GOMEZ, fue la falta de diligencia en resolver el recurso de apelaciéon por parte de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

2.2. Solicitud de paréametros para audiencia de conciliacién Judicial —Nulidad vy
restablecimiento del derecho por la sefiora LUIS ENRIQUE MANTILLA ROJAS contra la
Direccion de Transito de Bucaramanga, ante Juzgado Octavo Administrativo Del Circuito,
bajo las siguientes pretensiones:

1. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién 481 de 07
Septiembre de 2017 “por medio de la cual se efectdia un nombramiento en propiedad y se
declara una insubsistencia” proferida por el Director General de la Direccién de Transito de
Bucaramanga.

2. Declarar la nulidad del nombramiento en propiedad del sefior WILFER JAIMES GOMEZ
en el cargo Agente de Transito Cédigo 340 Grado 01 Nivel Técnico de Planta Global de la
Direccion de Transito de Bucaramanga.

3. En consecuencia de la fertilidad de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho que el acto administrativo demandado vulnero, se ordene a la Direccién de
Transito de Bucaramanga, efectuar el reintegro, sin solucién de continuidad al sefior LUIS
ENRIQUE MANTILLA ROJAS, al mismo cargo que desempefiaba.

4. Como resultado de la declaratoria de nulidad del acto administrativo demandado, se
condene a la DTB a pagar al sefior LUIS ENRIQUE MANTILLA ROJAS la totalidad de los
sueldos, primas y demas emolumentos de la asignacién correspondiente al cargo que venia
ocupando.

5. Con motivo de la declaratoria de nulidad impetrada en la parte declarativa de esta
demanda, e igualmente de restablecimiento del derecho de mi representado, se declare,
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para todos los efectos legales y en particular para los de prestaciones sociales y tiempo de
servicio, que No Existié Solucién de Continuidad.

6. Disponer que todos los pagos que se ordenen a favor del sefior LUIS ENRIQUE
MANTILLA ROJAS, le sean cubiertos mediante sumas liquidas y se ajustaran dichas

condenas desde la fecha en que se hizo exigible hasta la fecha de ejecutoria del
correspondiente fallo.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. El demandante mediante apoderada judicial interpone demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la DTB, que cursa en el Juzgado Octavo
Administrativo Oral de Bucaramanga bajo radicado 2018-309, cuya pretension principal es
la nulidad del acto administrativo Resolucién No. 481 de fecha 07 de Septiembre de 2.017,
la cual declara insubsistente al sefior LUIS ENRIQUE MANTILLA ROJAS y nombra en
propiedad al sefior WILFER JAIMES GOMEZ en el cargo de Agente de Transito Cédigo
340 Grado 01 Nivel Técnico de la Planta Global de La Direccion de Transito de
Bucaramanga.

2. La Resolucion No. 481 del 07 de Septiembre de 2017, se emitié en cumplimiento de la
sentencia de tutela STC 8488-2017 de fecha 14 de Junio de 2017 proferida por la Corte
Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil, interpuesta por el sefior WILFER JAIMES
GOMEZ contra la Direccién de Transito de Bucaramanga en busca de la proteccion del
derecho a la igualdad, debido proceso, entre otros.

3. En la sentencia en mencion se ordend a la DTB proceder a efectuar los nombramientos
de los aspirantes inscritos en el registro de elegibles de conformidad con la Resolucién No.
1141 del 10 de Junio de 2014. Lo que conllevo a declarar insubsistente al sefior LUIS
ENRIQUE MANTILLA ROJAS estando en el cargo de Agente de Transito Cédigo 340 Grado
01 Nivel Técnico de la Planta Global de La Direccién de Transito de Bucaramanga hasta el
dia 07 de Septiembre de 2017.

RAZONES JUR[DICAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la ficha técnica elaborada por Dr. ROMAN ANDRES VELASQUEZ CALDERON
como abogado externo de la DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las razones

juridicas y facticas en las que se fundamenta la recomendacion frente a las pretensiones
del sefior LUIS ENRIQUE MANTILLA ROJAS.

Es preciso sefialar que la Resolucion No. 481 del 07 de Septiembre de 2017, se expidié
conforme lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacidon Civil en
sentencia de Tutela STC 8488-2017 proferida el 14 de junio de 2017, en la cual ordena
efectuar los nombramientos de los aspirantes inscritos en el registro de elegibles de
conformidad con la Resolucién No. 1141 del 10 de junio de 2014. Lo que conllevo a declarar
insubsistente en el cargo al sefior LUIS ENRIQUE MANTILLA ROJAS teniendo en cuenta
que este se encontraba en provisionalidad como Agente de Transito Cédigo 340 Grado 01
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Nivel Técnico de la Planta Global de La direccion de Transito de Bucaramanga, segun
consta en Resolucion No. 140 del 06 de Abril de 2015.

Asi mismo en la Resoluciéon 481 de 2017, se nombré en propiedad del cargo antes
mencionado al sefior WILFER JAIMES GOMEZ, en aplicacion de la Resolucion 1141 del 10
de Junio de 2014. Es decir, que la motivacién del acto administrativo atacado se realizé bajo
debida motivacién toda vez que la declaracion de insubsistencia del aqui demandante fue
consecuencia de un mandato legal supremo, ya que el sefior LUIS ENRIQUE MANTILLA
ROJAS solo se encontraba en provisionalidad del cargo y se debia realizar la inclusién de
una persona que ostentaba derechos de carrera administrativa conforme los concursos del
afno 1997. En consecuencia no se violé ningun derecho fundamental al momento de hacer
efectivo el retiro del servicio del aqui demandante.

La simple circunstancia de ocupar un empleo de carrera no le otorga al funcionario derechos
de carrera administrativa respecto del cargo que ocupa. En estos eventos la persona
asignada se encontraba en provisionalidad y como en repetidas ocasiones lo ha sostenido
el Consejo de Estado, debido a que fueron discrecionales las facultades por las cuales se
le designd, también en ejercicio de ellas es posible removerlo. Pues la condicién de haber
sido nombrado hasta que se realizara la designacion mediante el respectivo concurso de
méritos no le otorgaba ninguna estabilidad al sefior LUIS ENRIQUE MANTILLA ROJAS, ni
mucho menos los derechos propios de un cargo de carrera.

Asi mismo el medio de control intentado no es procedente teniendo en cuenta que en el
presente caso de conformidad con el inciso 2 del articulo 138 de la Ley 1437 del 2011
(CPACA) opero6 el término de caducidad del medio de control de reparacion directa.

Por cuanto el demandante indica que el dia 07 de Septiembre de 2017 le fue comunicado
la resolucién No. 481 en la cual se ordené su desvinculacion, luego es a partir de este
momento que se deben contar los términos de caducidad de la accion indicados en la
norma, por ende tenia plazo para impetrar la accién hasta el 13 de Marzo de 2018 y fue
radicada hasta el 06 de Agosto de 2018, con lo cual se encuentra ampliamente vencido el
término establecido en la norma citada.

Interviene La Dra. Lady Stella Herrera Dallos Jefe Juridica, manifiesta que no es existe
razoén legan para conciliar, ya que se acta en consecuencia a una orden Judicial, por lo
que se considera que la insubsistencia esta bien motivada.

RECOMENDACIONES DEL ABOGADO EXTERNO: Asi las cosas, sin mas
consideraciones el Dr. ROMAN ANDRES VELASQUEZ CALDERON recomienda a los
miembros del Comité NO conciliar teniendo en cuenta que; (i) hay debida motivacion del
acto demandado; (ii) el aqui demandante se encontraba nombrado en provisionalidad del
cargo; (iii) hay presuncion de legalidad del acto administrativo por obedecer a la
incorporacién de un funcionario con derechos de carrera administrativa; iv) existe caducidad
de la accion.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité una
vez estudiado y analizado el caso frente a las pretensiones del sefior LUIS ENRIQUE
MANTILLA ROJAS, acogen la recomendacion del Dr. ROMAN ANDRES VELASQUEZ
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CALDERON vy deciden NO conciliar teniendo en cuenta que; i) hay debida motivacién del
acto demandado; (i) el aqui demandante se encontraba nombrado en provisionalidad del
cargo; (iii) hay presunciéon de legalidad del acto administrativo por obedecer a la
incorporacién de un funcionario con derechos de carrera administrativa; iv) existe caducidad
de la accion.

2.3. Solicitud de parametros para audiencia de conciliacion Judicial —Nulidad vy
restablecimiento del derecho por la sefiora RAUL GOMEZ CELIS contra la Direccion de
Transito de Bucaramanga, ante Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito - 2018-00312-
00, bajo las siguientes pretensiones:

1. Declarar la nulidad del Acto Administrativo nimero 003909 del 28 de febrero de 2018
proferido por el jefe de oficina asesora juridica de la DTB, por medio del cual se negé el
reconocimiento de una relacion laboral (contrato realidad) y por tanto se negé el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales, auxilios, primas, subsidios, vacaciones,
cesantias, intereses a las cesantias, aportes a seguridad sociales en pensiones y salud.

2. Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene el reconocimiento de la relacién
laboral (contrato realidad) que existid entre la DTB y el sefior Raul Gémez Celis, por la
prestacion personal del servicio, subordinacion y remuneracion que configuraron la relacion
laboral oculta en el desarrollo de los Contratos de prestacién de servicios referenciados en
la demanda.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. El sefior Raul Gémez Celis, fue vinculado a la Direccién de Transito de Bucaramanga
mediante contratos de prestacion de servicios, segln la demanda fueron exactamente
fueron 19 contratos, los cuales se desarrollaron de manera interrumpida todo el tiempo
desde el afio 2005 hasta el afio 2015, con el fin de prestar sus servicios técnicos.

2. El demandante, manifiesta haber prestado sus servicios de manera permanente y
continua, personal y subordinada a 6rdenes de la DTB. Desde agosto de 2005 hasta el 23
de diciembre de 2015.

3. El accionante present6 el 7 de febrero de 2018, derecho de peticién para agotar la via
administrativa ante el director de la DTB.

4. La DTB, respondié6 de manera negativa frente a las peticiones del sefior Radl Gémez
Celis en la peticion mencionada.

5. El dia 21 de junio de 2018 se presenté solicitud de audiencia de conciliacién prejudicial
ante la Procuraduria 15 administrativa de Bucaramanga, llevandose a cabo diligencia de no
conciliacion con citacién de la DTB, el dia 21 de agosto de 2018
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RAZONES JURi'DICAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la ficha técnica elaborada por Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ
como abogado externo de la DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las razones

juridicas y facticas en las que se fundamenta la recomendacion frente a las pretensiones
del sefior RAUL GOMEZ CELIS.

Frente al presente caso se debe realizar un recuento normativo y jurisprudencial aplicable
de la siguiente manera:

No puede haber confusion legal entre el contrato de prestacién de servicios y el contrato
laboral, pues cada uno tiene caracteristicas y elementos inconfundibles e inherentes a su
naturaleza juridica; mientras el primero goza de plena independencia en el ejercicio de su
labor, ademas de que su retribucién monetaria corresponde a honorarios, el segundo
requiere de una plena y total subordinacién, ademéas de que debe corresponder su
retribucién econémica a salario, y la prestacion directa del servicio.

Su permanencia pro tempore se realizdé debido a una necesidad plasmada en los estudios
de oportunidad y conveniencia que hacen parte de contrato, con sujecion a la ley 80 de
1993, dado que no se enmarcaron dentro de las necesidades misionales de la entidad
demandada; valga precisar que la demandante asumié el integro del pago sostenimiento
de la se<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>