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1 PROCESO DIRECCION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

ACTA DE EL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL REPETICION'Y CONCILIACION DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
o _NO. 012-2021

Fecha “TLugar Hora
Viernes 02 de junio de 2021 Sala de Juntas de la DTB 9:00
Asistentes [Cargo Entidad
Andrea Juliana Méndez Monsalve Directora General DTB
Jorge Andrés Contreras Sanchez Secretario General DTB
Lady Stella Herrera Dallos | Jefe Oficina Asesora Juridica DTB
Claudia Ximena Mendoza Montagut | Subdirectora Financiera DTB
Invitados - WM'EQQE - Entidad

Jorge Ivén Atuesta Cortes | Asesor Juridico — Secretario Tecnico

ingrid Rodriguez Ramirez | Escribiente del Comite
1. Llamado a lista y verificacion del Quorum

2. Lectura y aprobacion del orden del dia

3. Socializacion vy lectura de la ficha tecnica del caso del vehiculo HUK 71B. .

4. Exposicion Manual de Dafo Antijuridico Adoptado por la Direccién de Transito de Bucaramanga.

5. Proposiciones y varios.
DESARROLLO
1. Verificacion del Quorum

Una vez realizado el llamado a lista 'y verificada la asistencia, estan presentes La sefiora directora
general, el sefior Secretario General, quien se conecta de manera remota a través de Google Meet,
la sefiora Subdirectora Financiera y la Asesora de la Oficina Jefe Juridica. Por lo tanto, el secretario
técnico informa que existe Quérum deliberatorio y decisorio y procede a continuar con el desarrollo
del Comité.

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir segun
citacién para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

21 Exposicion de ficha técnica vehiculo de placas HUK 71B a cargo del secretario
técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial por posible accion de
reparacion directa, impetrada por el sefor José Gregorio Pefa Uribe con ocasion al
dafo generado en su vehiculo mientras este se encontraba en el parqueadero de
patios de la Direccién de Transito de Bucaramanga.

A. PRETENSIONES DEL DEMANDANTE

1. Declarar administrativamente responsable a la Direccion de Transito de Bucaramanga por 0s
dafios y perjuicios causados al vehiculo de placas HUK 71B cuando estaba siendo trasladado
hacia los patios de la Direccion de Transito de Bucaramanga.

B. RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A LA
SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1 Eldia5 de abril de 2027, el sefior José Gregorio Pefia Uribe presentd queja en la cual informa
que el dia _25 de marzo de 2021, la movil grua de placas OKZ 224 transportd los vehiculos
tipo motocicleta que fueron inmovilizados con ocasion al retén realizado en el lugar de los
hechos.

2 Conforme a denuncia instaurada por el propietario, “al realizar la diligenciay el cargue de ellos
vehiculos, se cayeron estos, situacion que genero una afectacion en el vehiculo de referencia.

3. ge conformidad con el quejoso, la supuesta caida de los vehiculos genero los siguientes
afos:

- Tanque de la moto rayado.

- El ramal eléctrico de la moto se hallo destruido.

- Faltaba la tapa del tangue.

- El stock de la parte izquierda estaba quebrado.
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- Faltaba el capuchon de la bujia.
- Las barras estaban torcidas.
- Lacareta de la moto presenta rayaduras.

4. Dentro de la documentacion allegada por el quejoso se encuentra el registro fotografico de la
inmovilizacion y video de la diligencia de inmovilizacion y del vehiculo cuando fue reclamado
en patios. No obstante, en la grabacion que allega el quejoso respecto al tramite de
inmovilizacion no se evidencia la caida de la motocicleta de la grua.

5 En el inventario de la inmovilizacion de fecha 25 de marzo de 2021 se establecio que el

vehiculo en cuestion se encontraba golpeado en el costado derecho  Adicional a ello, se
consigno en dicho reporte que los guardabarros se encontraban partidos, las farolas rayadas
y que este no contaba con la cojineria. De icual forma. se establece que la pintura de esta se
encontraba rayada y las llantas completamente lisas. No obstante. al comparar las

observaciones hechas al estado del vehiculo en el inventario de inmovilizacion y el video
aportado por el quejoso, es posible afirmar que no existe correlacion o congruencia entre el
estado de ingreso y egreso del vehiculo.

C. RAZONES JURiDICAS Y FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo anterior se debe exponer que, nuestra Carta Politica establecié como una
proteccién a la aplicaciéon de los derechos de los ciudadanos, que el Estado debia garantizar el
resarcimiento de todo dafio que le fuera atribuible por sus acciones u omisiones. En efecto el articulo
90 Superior dispuso: “ARTICULO 90. E/ Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

()
En consecuencia, todos los debates sobre la responsabilidad extracontractual del Estado deben
resolverse con fundamento en esta norma. debiendose establecer en cada caso, si existen los

elementos que esta exige para que surja la responsabilidad, vale decir, el dafo antijuridico y la
imputabilidad (comprendiendo dentro de este el nexo causal)

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado' ha senalado en varias oportunidades que para que se
pueda declarar la responsabilidad extracontractual del Estado, el juez debe verificar la existencia de tres
elementos, a saber: i) la existencia de un dano antijuridico; ii) la imputacion del dafio a la accién
u omision de la Autoridad; vy iii)_el nexo de causalidad existente entre el dafio y la accion u
omision de la Autoridad.

Significa lo anterior que para que pueda ser declarada la responsabilidad estatal y en consecuencia
proceda la indemnizacion de los perjuicios causados se deben demostrar los tres elementos referidos;
ya que si faltare alguno de estos no podria declararse la existencia de responsabilidad y en
consecuencia la reparacién del perjuicio no es procedente.

i) La existencia de un daio antijuridico

En la responsabilidad del Estado, “el dafio no es sdélo el resultado de una actividad irregular o ilicita, sino
también del ejercicio de una actuacion regular licita. pues lo relevante es que se cause injustamente un
dafio a una persona” (C.Const. C-430/2000). Como In ha sefalado la doctrina y la jurisprudencia, la licitud
o ilicitud no se predica de la conducta de sus agentes, sino solo del dafo. Por consiguiente, cuando el
dario no puede reputarse como antijuridico, en razon de que es el resultado del ejercicio legitimo de los
poderes del Estado, no esta obligado a indemnizarlo, dado que en este evento todas las personas estan
obligadas a asumirlo como una obligacion o una carga.

Ahora, es evidente que el articulo constitucional enunciado consagra una clara diferencia entre la
responsabilidad del Estado, y la responsabilidad que igualmente es posible deducir a sus agentes.
En el primer caso, la responsabilidad resulta de |a antijuricidad del dafio, pero frente a sus agentes
esa antijuricidad se deduce de la conducta de estos, vale decir, que el comportamiento asumido por
ellos y que dio lugar al dafio, fue doloso o gravemente culposo. En tal virtud, no puede deducirse
responsabilidad patrimonial del funcionario o agente publico, si no se establece que obro, por accion
u omision, constitutiva de dolo o culpa grave, y que lo hizo en ejercicio o con motivo de sus funciones.
En consecuencia, si la responsabilidad del agente publico no se configura en dichos términos
resultara improcedente que el Estado ejerza la accion de repeticion.

Asi pues, de las pruebas allegadas por parte del quejoso, es posible evidenciar que el procedimiento
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de cargue y aseguramiento del vehiculo inmovilizado fue realizado de manera incorrecta. De igual
forma, el video aportado exhibe la caida o afectacion del vehiculo en cuestion, por lo que podria
hablarse de un dafio antijuridico causado por la entidad. Ahora, si bien, en el inventario de
inmovilizacion de fecha 25 de marzo de 2021 se establece que el vehiculo de placas HUK 71B ya
contaba con rayaduras, con fracturas en los guardabarros, no llevaba cojineria, ni emblema, entre
otras. El estado en el que fue entregado el vehiculo no es acorde con el estado en que ingreso,
pues adicional a los dafios que presentaba este inicialmente se evidencié un grave dafio al ramal
eléctrico y golpes adicionales con los que este no contaba.

i) La imputacién del dafio

En cuanto a la imputacion, se exige analizar dos esferas: la factica y la juridica; en ésta Ultima se
determina la atribucién conforme a un deber juridico, que opera de acuerdo con los distintos titulos
de imputacion. Ahora bien, como lo establece la sentencia T- 1000/2011 de la Corte Constitucional,
“cuando un vehiculo es aprendido, la administracién en principio debe conducirlo a los patios,
creados y destinados para el cumplimiento del citado servicio, salvo que el particular, consienta en
depositarlos en otros lugares, como parqueaderos o talleres que prestan o desarrollan un objeto
similar (...). Tratdndose de patios, los vehiculos son depositados sin mediar la voluntad de su duefio,
asumiendo la autoridad competente todas las obligaciones y responsabilidades por su
vigilancia y cuidado, y requiriendo para su entrega, la orden de autoridad mediante la cual se
subsane la causa que dio origen a su inmovilizacién. Asi pues, es claro el deber de la Entidad de
velar por el cuidado de los vehiculos que se encuentren en su tenencia. Por lo que el dafio que
pueda generarse a un determinado vehiculo, mientras este se encuentre bajo el cuidado o tenencia
de la entidad debera ser asumido por esta.

De igual forma, el concepto No. 20151340281641 del 24 de agosto de 2015 del Ministerio de
Transporte establece que, ‘una vez firmado el inventario del vehiculo, este queda bajo absoluta
responsabilidad del operario de la grua, quien deberd trasladarlo al patio asignado para la
inmovilizacién, donde igualmente deberan hacer la respectiva verificacion del inventario signado por
el agente de transito y el estado en que liega”. Motivo por el cual, conforme al inventario de
inmovilizacion allegado por el area de patios, es posible observar que el vehiculo fue cargado,
inmovilizado e ingresado a patios en condiciones distintas a las cuales fue entregado al infractor.
Asimismo, conforme a video de salida de patios allegado por el quejoso, es posible observar que el
Estado del vehiculo difiere en cuanto a las observaciones realizadas en el inventario de
inmovilizacién. Motivo por el cual podra hablarse de un dario antijuridico imputable a la entidad, toda
vez, que esta, omitié su deber de cuidado y vigilancia sobre los vehiculos en cuestién, evitando asi
la ocurrencia de una afectacion del vehiculo en cuestiéon.

iii) El nexo causal

El nexo causal hace referencia a la intima vinculacion que surge de la conducta u omisién de la
administracién publica a través de sus agentes, considerado esta figura como la generacion directa
y determinante para la consumacion del dafio, lo que permite atribuir la responsabilidad del hecho
juridico a una persona ya sea por accion o por omisién, en tal sentido la causalidad entre la conducta
o la omision debe generar una lesién al interés juridico que el derecho protege, en otras palabras,
se debe causar un dafio. En este orden de ideas es evidente que el dafio sufrido por el propietario
del vehiculo en mencion posee nexo de causalidad con las acciones y omisiones de los funcionarios
contratistas de la Direccién de Transito Bucaramanga. Razén por la cual, Se entienden probados
los elementos de la responsabilidad y, por consiguiente, la solicitud allegada por el quejoso
debera declararse procedente.

D. RECOMENDACION DEL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

La carga probatoria del articulo 1077 cédigo de comercio le corresponde al interesado (reclamante)
y al tratarse de un evento de RCE debe acreditarse dicho débito con la relacion de causalidad o
imputacion juridica del asegurado, elemento de la cual carece la peticién del sefior Pefia y por lo
cual el asegurador objetaria el pago de la indemnizacion.

1. Por un lado, en caso de existir, se podra hacer uso de la péliza todo riesgo del movil gria de
placas OKZ 224, siempre y cuando esta cuente con un amparo por responsabilidad civil
extracontractual. De ser viable segln el deducible pactado en la pdliza de seguros.

En su defecto, no fuera posible afectar la péliza descrita en numeral anterior, en segunda
medida se podra acudir a la afectacion de las pélizas de responsabilidad civil extracontractual
suscritas por la entidad mediante la activacion del (o los) siniestro(s) sufrido(s) en el (los)
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E.

vehiculo(s) en patios bajo tenencia cuidado v vigilancia de la entidad. Deducible de 1
SMMLV.

2. Finalmente, se sugiere compulsar las copias del presente proceso ante ia oficina de Control
internc Disciplinario a fin de iniciar el tramite e investigacion respectivos.

INTERVENCIONES

Minuto 00:08:56, la Dra. Lady Stella Herrera Dallos, Asesora de ia Oficina Jefe Juridica pregunta
si existe claridad respecto al momento en que se cay6 la motocicleta.

El Secretario Técnico del Comité manifiesta que se allego un video que fue publicado en redes
sociales, en el cual es posible evidenciar la caida de distintos vehiculos tipo motocicleta de una
grua propiedad de la Direccion de Transito de Bucaramanga. Pero, no se ve que se haya caido la
moto objeto de reclamacidon. Asf pues, en atencidn a los dafios generados al vehiculc de placas
HUK 71B, el propietario, el sefior José Gregorio Pefia Uribe, allegd cotizacion de Yamaha, en
donde se relacionan los dafios sufridos por el vehiculo y el costo de su reparacion por $1.376.000
{un miilon trescientos setenta y seis mil pesos m/cte).

Asi pues, como quiera que no ha sido posible probar que la motocicleta ingresé en mailas
condiciones v a su vez se tiene un video que exhibe la caida de varics vehiculos tipo motocicleta,
si embargo no se evidencia gue la motc objeto de reclamacion estaba alli. Asi pues, la
recomendacién del Secretario Técnicoc del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial es realizar la
activacion de ias pdlizas ante ia aseguradora y reportar el siniestrc ocurrido corn ei vehiculo en
mencior. Y, e segunda medida se inicien las investigaciones administrativas ante la oficina de
Control Disciplinario Interno.

Minuto 00:10:50, la Dra. Lady Steila Herrera Dallos, Asesora de Ia Oficina Jefe Juridica manifiesta
que: el reclamante no tiene como probar los perjuicios causados, mas aun teniendo en cuenta que
la carga probatoria recae sobre él. Porque exista un videc en el que se evidencia la caida de varias
motocicietas, no podrd aseverar que la motocicleta de placas HUK 71B se encontraba inmersa en
dicha situacién. No existe una prueba contundente para realizar la activacion de la poliza.

El Dr. Jorge Andrés Ccntreras Sanchez, Secretario General de fa Direccién de Transito de
Bucaramanga manifiesta que ei sefior cuando se acerco a la entidad informo la situacion acaecida
con su vehicuio, el cual, para la época de los hechos, se encontraba en un talier de mecanica para
realizar el cambio de pastilias. Desafortunadamente, uno de los operarios gue trabajaba en dicho
establecimiento tomo el vehiculo sin autorizacion, y cayé en un puesto de control en la carrera 63.
Esta motocicleta es inmovilizada y cargada juntc a otros vehiculos en la grda y hay un video en el
cual se evidencia la caida de esios vehiculos, dicho video fue presentado por el solicitante.
Adicional a elle, cuando el quejose acude a reciamar el vehiculo realizo ia grabacion dei estado en
el cual este se encontraba, video que también fue aportado deniroe del tramite de reclamacion.

No obstante, no se realiz6 el levantamiento de entrega del vehiculo, o que “nos pone en una clara
situaciéon de desventaja’, pues los videos allegados son la constancia de los errores durante
procedimiento realizado en el cargue de ics vehiculos. Adicional a ello, en el inventario de
inmoviiizacion se reportaron una serie de dafios con los que se encontraba el vehiculo al momenio
de su inmovilizacién. Por lo que, no se encuentra de acuerdo con que la Direccién de Transito de
Bucaramanga asuma los costos de los dafios que no fueron causados por sus funcionarios o
contratistas en el ejercicio de sus labores.

Minuto 00:15:50, ia Dra. Lady Stella Herrera Dallos manifiesta que el quejosc nc tiene pruebas
suficientes que le permitan demostrar el dafio causado a su vehiculo.

£l Dr. Jorge Andrés Sanchez Contreras pregunta ¢ Por qué razén la Dra. Lady Stella Herrera Dalles
hace dicha acotacién, més aun cuando se tienen dos videos como prueba dentro del proceso?

La Dra. Lady Stella Herrera Dallos, Asesora Oficina Jefe Juridicz manifiesta que en este Comité se
dice que en los videos no se observa la caida de la moto HUK 71B de ia grda. Ei Dr. Jorge Andrés
Contreras Sanchez, Secretario General de la Direccion de Transito de Bucaramanga manifiesta
que, en el inventario de ingreso se realizaron algunas observaciones ai Estado dei vehicuio, sin
embargo, no hay inventario de salida, y de las fotos y videos aportados por el propietaric se
evidencia que este salid con una serie de dafios no registrados iniciaimente.
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F. CONCLUSIONES

Asi pues, hechas las acotaciones pertinentes, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial salvo la Dra. Lady Stella Herrera Dallos deciden seguir la recomendacion dada por el
Secretario Técnico del Comite, el Dr. Jorge lvan Atuesta Cortés y por ende aprueban realizar la
activacion del siniestro ante la aseguradora

No obstante, la Dra. Lady Stella Herrera Dallos manifiesta no estar de acuerdo por cuanto no existen
pruebas que la motocicleta fuera dafiada en los patios de la Direccion de Transito de Bucaramanga.

2.2. Exposicion Manual de Dafio Antijuridico Adoptado por la Direccion de Transito de
Bucaramanga.

A. INTERVENCIONES

La Dra. Claudia Ximena Mendoza Montagut pregunta si en las tablas registradas o relacionadas en
la presentacion se encuentra desarrollado o especificado con exactitud la tematica o el motivo del
litigio.

La Oficina de Defensa Judicial manifiesta que se encuentra en un proceso de desarrollo y
actualizacion de su base de datos de procesos judiciales, a fin de crear indicadores que permitan
establecer las principales tematicas por las cuales se generan los nichos litigiosos. Y asi pues crear
estrategias y formular acciones preventivas que mitiguen la ocurrencia del riesgo.

Minuto 00:45:30, la Dra. Lady Stella Herrera Dallos manifiesta tener varias sugerencias y anotaciones
respecto al proyecto de Politica de Dario Antijuridico enviado que sugiere sean abordadas y tenidas
en cuenta para realizar el estudio y las correcciones pertinentes.

La Oficina de Defensa Judicial manifiesta que al finalizar la presentacion se abrird un espacio de
proposiciones y varios en el cual se podran abordar las sugerencias y observaciones pertinentes.

SUGERENCIAS Y PROPOSICIONES DE LA EXPOSICION DEL MANUAL DE DANO
ANTIJURIDICO

Dentro de las intervenciones realizadas, la Dra. Lady Stella Herrera Dallos manifiesta lo
siguiente:

1. En el marco legal no queda establecido el acto administrativo mediante el cual se crea e integra
el comité de conciliacion y sus participes

2. Se tiene a pagina que se habla indistintamente de comité de conciliaciéon y de defensa judicial
dandole el mismo alcance a las dos figuras y la fundamentan en el art 16 del decreto 1716 de
2009, norma que regula lo relacionado con el comité de conciliacion.

3. Se habla en la estadistica de procesos notificados, sin saber si con condenas ejecutoriadas o
no. Se establece como causa la violacion al manual de funciones y no se contiene una accion
dirigida al ajuste del mismo vy al redisefio institucional.

4. Como causa se tiene la violacion al principio de legalidad en los procesos contravencionales y
se fija como medida correctiva contratar personal idéneo o capacitado para expedir actos,
cuando el deber funcional de los servidores esta ligado al conocimiento y competencia del
empleo, mas aun cuando unos de los principios de la funcién publica, como lo es que la
responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, se concreta a traves de
los instrumentos de evaluacion del desemperio y de los acuerdos de gestion. Por lo que la accion
deberia estar dirigida a ese aspecto.

5. En denominado nicho de la nulidad y restablecimiento del derecho se sugiere lo mismo, ya que
de igual manera plantean contratacion de personal

6. Frente al nicho de responsabilidad extracontractual no se plantea abordar la solucion de la
génesis del problema, como lo son los contratos de operadores de las gruas, los de vigilancia y
demas participes en los hechos de inmovilizacion, transporte, custodias, recibo y entrega de los
automotores. Se olvida revisar los procedimientos internos de estos temas y sus respectivos
riegos y puntos de control.
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Sugerencias recibidas por los demas miembros del Comité de Conciliacion, Defensa Judicial
y Repeticion.

- En el tema de sefializacion se debe inchur un estudio e inventario técnico de las sefales
existentes y necesarias desde la competencia funcional de la entidad

- Se sugiere modificar el enfoque o la redaccion del objetivo principal.

- Se deben actualizar las estadisticas presentadas en el Manual de Dafio Antijuridico e incluir
los informes del afio anterior (2020).

. Se debe tener en cuenta un redisefo institucional dentro del nicho derivado de la omision a
las labores consagradas en el Manual de Funciones de la Direccion de Transito de
Bucaramanga.

- Se sugiere realizar una reforma y actualizacion al Reglamento Interno de Trabajo.

- Modificar la accion preventiva dentro del nicho de litigio derivado de los procesos
contravencionales, toda vez que, la accion no debera estar dirigida a la contratacion de
personal nuevo, sino capacitar el personal ya existente vinculado con la institucion. A su vez,
se podra realizar el seguimiento a traves = la evaluacion de desempefio.

- Respecto al nicho de litigio derivado del derecho tributario se sugiere modificar la accion
preventiva y darle un enfoque mas amplio acorde con el nicho de litigio

- Modificar la accién preventiva desarrollada en el nicho de litigio derivado de la responsabilidad
extracontractual del estado, es necesario incluir alternativas que permiten mitigar la
ocurrencia del litigio. A su vez, el nicho de litigio debera ser mas especifico y enfocarlo a las
situaciones que particularmente derivan mayores nichos litigiosos con ocasion a los dafios
antijuridicos causados a terceros.

- Asuvez, habria que afiadir las polizas de seguro suscritas con la empresa de vigilancia, los
contratistas operadores de grias como herramienta preventiva del nicho de litigio.

- Unificar el término utilizado para referirse al Comité de Conciliacion, Defensa Judicial y
Repeticién.

- Respecto al Manual de Seleccion de abogados dentro de la experiencia especializada, se
sugiere que esta se modifique y sea 24 meses no unicamente en el sector publico, sino

también en privado, cuando recaiga en liigios en contra del Estado ‘

Finalmente, la Oficina de Defensa Judicial se compromete a realizar un cuadro en el cual se consigne
la informacién expuesta a fin de que los miembros del comite puedan formular las observaciones,
sugerencias y correcciones respectivas.

3. CLAUSURA

Agotado el orden del dia, el 02 de junio de 2021, siendo las 09:00 a.m. se da por terminada la
reunion, se aprueba y se firma el acta por los asistentes.

COMPANIA
90018015

R BT A007 2015

CERTIFICADA

Codigo Fostal: 68005
nsitobucaramanga. gov.co
o de Santander, Colombia




PROCESO DIRECCION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION e “N(
Serie: 100-1.0-06 OBER
Version: 01 G “bca

ACTA DE EL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL, REPETICION Y CONCILIACION DE LA @
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA L
- ~ NO_012-2021 N Pagina: 7 de7
MIEMBROS DEL COMITE:
ci)»ét}l\f’*& , 7
ANDREA JULIANA MENDEZ MONSALVE JOR ES CONTRERAS SANCHEZ
Directora General Secretari

o/J S.

CLAUDIA XIMENA MENDOZA MONTAGUT LADY STELWA HERRERA DALLOS
Subdirectora Financie Jefe Oficina Asesora Juridica

INVITADOS AL COMITE:

)

—

&

J

JORGE VAN ATU
Asesor Juridico
Secretario Técnico

-~ C R COMPANIA
b 30900 80

L CERTIFICA [)f\







