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| Fecha | Lugar il Hora
| 10 de Diciembre de 2019 | Sala de juntas DTR 3:00 p.m.
| Asistentes | Cargo j | Entidad
Juan Pablo Ruiz Gonzélez I Director General DTB
Jorge Andrés Contreras Sanchez I Secretaria General (E) DTB
Lady Stella Herrera Dallos | Asesora Jefe Juridica DTB
LAmelia Maria Farfan Martinez \ Subdirectora Técnica DTB
ljlanca Cecilia Prada Garcia | Subdirectora Financiera DTB
Uorge Andrés Contreras Sanchez \ Asesor Juridico DTB
| Invitados | e T Entidad i 1]
Edgar Mauricio Valbuena Gémez | Secretario Técnico Comité DTB )
Lizeth Paola Meneses Zambrano ’ Oficina Asesor de Control Interno DTB I

Carlos Augusto Delgado
Tarazona

Procurador 102 Judicial 1 para | Procuraduria
asuntos administrativos.

1. Verificacién del Quorum

2. Presentaciéon y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segun citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

3. Estudio de casos susceptibles de accion de repeticion o demandas promovidas
por la DTB

4. Proposiciones y varios

5. Clausura

DESARROLLO

1. Verificacién del Quérum

Una vez verificada Ia asistencia, el secretario Técnico informa que existe Quérum
deliberatorio y decisorio y procede a continuar con el desarrolio del Comité con Ia
presentacion de los Casos a los miembros del Comité presentes en la Sesién.

2. Presentacién y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segun citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

2.1. Diagnéstico del Comité de Conciliacion de la Entidad dentro de la actuacién

administrativa por la Procuraduria General de Ia Nzcién con el Dr. Carlos Delgado - ,

Procurador 102 Judicial 1 para asuntos administrativos. V
\J
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El Dr. Mauricio Valbuena da inicio al Comité presentando al Dr. Carlos Delgado de la
Procuraduria 102 Judicial | para asuntos administrativos quien esta realizando un
diagndstico del comité de Conciliacién de la entidad dentro de la actuacion administrativa
de visita a Comité de Conciliacion, Proyecto “Gerencia Juridica y Eficiencia Institucional”.

De acuerdo al Diagnéstico realizade conforme al Decreto 1716 de 2019 compilado en el
Decreto 1069 de 2015, se concluyd que el Plan de Mejoramiento debe contener los
siguientes aspectos:

1. Es necesario implementar la politica de prevencion de Dafio Antijuridico, en la que se
defina con fundamento en ei nicho litigicso, las causas y el plan de accion y el seguimiento.

2. Establecer los criterios de seleccion de abogados.
3. Establecer las directrices de revocatoria directa.
4. Estudio juridico del término para interponer la accién de repeticion.

5. Disefiar politicas generales de Defensa Judicial

2.2. Solicitud de parametros para audiencia de Nulidad de Acto Administrativo por el sefior
CARLOS ANDRES BARAJAS contra la Direccion de Transito de Bucaramanga, ante el
Juzgado Décimo Administrativo de Bucaramanga, bajo las siguientes pretensiones:

1. Se decrete la nulidad de la Resolucion N° 3 del 25 de febrero de 2.019 y en consecuencia
se deje sin efectos las normas que en el mismo se profieran.

2 Se condene en costas y agencias en derechos a la DTB.

RECOMENDACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: El Dr. Mauricio Valbuena indica
que la abogada de defensas judicial, Dra. lvon Tatiana Santander manifiesta que el Titular
del despacho en el cual cursa el presente medio de control, se equivoca en solicitar
parametros con el fin de presentar Recurso de Apelacion, radicandolo sin necesidad de
dichos parametros, asi las cosas los miembros de Comité deciden no estudiar el caso a
razén de lo sefalado por el Dr. Mauricio Valbuena.

2.3. Solicitud de parametros para audiencia de conciliacion Extajudicial — Nulidad y
restablecimiento de Derecho por el sefior DICKSON EDWIN OSORIO MARQUEZ contra la
Direccién de Transito de Bucaramanga, ante la Procuraduria 101 Judicial | Conciliacion
Administrativa Bucaramanga, diligencia a realizarse el 18 de Diciembre de 2019, bajo las
siguientes pretensiones:

1. Que se revoque de manera directa la resolucion 100-2018 de 6 de junio de 2019
proferida por la inspeccion tercera de transito de Bucaramanga.

X
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2. Que se elimine la resolucion 100-2018 de fecha de 6 de junio de 2019 del SIMIT, de las
bases de datos de la DTB y de todas las demas en las que se encuentre registrada a nivel
nacional, departamental y municipal.

3. Que cese todo cobro legal o administrativo por concepto de los valores insolutos que
corresponden a la multa impuesta como sancién a través de |a resolucién 100-2018 de junio
6 de 2019.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. Es una solicitud de conciliacién que carece de hechos, enfocados en pretensiones y en
el acervo probatorio, en ella se infiere Ia revocatoria de la resolucién 100- 2018 del 6 de
junio de 2019, proferida por la inspeccion tercera de |a DTB, por el medio de la cual se
impuso una multa como sancién.

2. Se pretende a través del medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho
revocar dicho acto el cual presenta dos circunstancias, la primera que no agoto la via
gubernativa como requisito de procedibilidad y la segunda, que para el 17 de octubre
cuando se radico la solicitud ya ha prescrito y caducado Iz accidn.

3. En ese orden factico no es procedente entrar a conciliar en esta instancia, como quiera
que el acto administrativo goza de presuncion de legalidad y solo es la jurisdiccién
contenciosa administrativa quien decreta su anulacién.

RAZONES JUR[DICAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la ficha técnica elaborada por el Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ
como abogado externo de la DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las razones

juridicas y facticas lo en las que se fundamenta la recomendacion frente a las pretensiones
del sefior DICKSON EDWIN OSORIO MARQUEZ.

1). Frente a la situacion factica expuesta, se encuentra que hay posibilidad de Ia
configuracién de la caducidad de Ia accion, en razén a que para la Nulidad y
restablecimiento del derecho el articulo 164 de la ley 1437 de 2011 establece un término
especifico para presentar Ia demanda, esto un término de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de Ia comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales. Termino que ya paso, pues la resolucién demandada es del 6 de junio de 2019, y
a la fecha ya han transcurridos los terminados fijados por Ia ley para interponer el medio de
control, mediante la siguiente jurisprudencia se sustenta las consecuencias juridicas por la

configuracién de esta figura juridica. \(
\Y
Sentencia 01393 de 2018 Consejo de Estado ?) '
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La caducidad de la accion contencioso administrativa

De manera genérica la caducidad es un fenomeno juridico cuyo término previsto por la ley
se convierte en presupuesto procesal y/o instrumento a través del cual se limita el ejercicio
de los derechos individuales y subjetives de los administrados para la reclamacién judicial
de los mismos, en desarrollo del principio de la seguridad juridica bajo criterios de
racionalidad y suficiencia temporal, el cual, segun lo ha reiterado la jurisprudencia de esta
Corporacion «[...] busca atacar la accion por haber sido impetrada tardiamente, impidiendo

el surgimiento del proceso [...]»".

El Cédigo Contencioso Administrativo, en el articulo 136-2, establece, como regla general,
que la accion de nulidad con resta slecimiento del derecho caduca al cabo de cuatro meses
contados a partir del dia siguiente de la publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion
del acto, segun el caso. Empero, los acios que reconozcan prestaciones periédicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los interesados, pero no habra
lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

2) Frente a la resolucion emitica por lz Inspeccién Tercera de Transito de Bucaramanga
esto es la N° 100-2018 del 6 de junio de 2019, es necesario manifestar que goza de
presuncion de legalidad, esto es que (inicamente se puede desvirtuar su legalidad cuando
se acuda ante la Jurisdiccion Contenciosa administrativa y hasta la fecha, el acto
administrativo emitido por la inspeccidn sigue ajustado a la Norma Superior, atendiendo los
principios que rigen la funcion publica v ademas de esto con el objeto de lograr los fines
esenciales del estado.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
CUARTA consejero ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Bogota D. C.,
siete (7) de noviembre del dos mil doce (201 2) Radicacion numero: 25000-23-27-000-2009-
00056-01(18414)

Es asi porque, si bien los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la
Administracién encaminadas a producir efectos juridicos, son susceptibles de
judicializacion por parte de esta jurisdiccion a través de las acciones establecidas en los
articulos 84 y 85 del C. A. A,, lo cierto es que se encuentran amparados por la presuncion
de legalidad derivada del sometimiento coercitivo de la actividad administrativa al
ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales de Derecho vy, por lo mismo, su
control judicial se encuentra sujeto a una carga procesal de alegacién por parte de quien
pretenda desvirtuar la presuncion, demarcando de esa forma tanto el terreno de defensa
para el demandado como el ambito de analisis para el juez y el alcance de su decision. En
efecto, entre los requisitos de las demandas contra la jurisdiccion  contencioso
administrativa, el articulo 137 (numeral 4°) ibidem, exigic que en la impugnacién de actos
administrativos se indiquen las normas violadas y se explique el concepto de su violacion.

RECOMENDACIONES DEL ABOGADO EXTERNO: Asi las cosas, sin mas
consideraciones el Dr. Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ recomienda a los
miembros del Comité NO conciliar teniendo en cuenta que; i) Llevande a cabo el analisis
juridico y factico del presente caso, se considera que el obrar de la Direccion de Transito
de Bucaramanga fue ajustado a derecho, respetando los requisitos y procedimientos
legales, atendiendo al principio del debido proceso; ademas de esto, la resolucién emitida
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por la inspeccion de transito, goza de presuncién de legalidad y por Gltimo se observa la
posible configuracién de caducidad de la accién.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité una
vez estudiado y analizado el caso frente a las pretensiones del DICKSON EDWIN OSORIO
MARQUEZ, acogen la recomendacién del Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ
y deciden NO conciliar teniendo en cuenta que; i) Llevando a cabo el analisis juridico y
factico del presente caso, se considera que el obrar de la Direccidn de Transito de
Bucaramanga fue ajustado a derecho, respetando los requisitos Yy procedimientos legales,
atendiendo al principio del debido proceso; ademas de esto, la resolucién emitida por la
inspeccion de transito, goza de presuncion de legalidad y por Ultimo se observa la posible
configuracion de caducidad de la accion.

2.4. Solicitud de parametros para audiencia de conciliacién Judicial — Nulidad de Acto
Administrativo por el sefior JAIME ESLAVA TOLOZA contra la Direccién de Transito de
Bucaramanga, ante la Procuraduria 101 Judicial | para asuntos Administrativos, diligencia
a realizarse el 12 de diciembre de 2019, bajo las siguientes pretensiones:

1. Que le sea reparado de manera econdmica por la ACCION, OMISION Y OPERACION
ADMINISTRATIVA por parte de la DTB al sefior JAIME ESLAVA TOLOZA.

2. Por concepto de dafos materiales, lucro cesante, dafos morales un total de 500 SMLYV.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. El 24 de agosto de 2017 el convocante JAIME ESLAVA TOLOZA celebra contrato de
compraventa de vehiculo automotor por valor de $51.000.000 millones de pesos,
estipulando que el primer Pago se hara el dia de la compraventa (24/08/2017) por un valor
de $ 25.000.000 millones de pesos y el segundo pago por el valor de 31 .000.000 el 24 de
septiembre de 2017, Ia compradora JOHANNA ALEJANDRA OROZCO Unicamente hizo
efectivo el primer pago, correspondiente a $25.000.000 millones de pesos.

2. Arazén del saldo pendiente el convocante requiere a la compradora, pero no es posible,
entonces observa que dicho vehiculo fue objeto de traspaso en favor de un tercero y se
acerca a la DTB a solicitar informacién sobre dicho trémite, manifestando que en ningln
momento autorizé a nadie para este tramite, ademas radica dos derechos de peticién
solicitando informacion al respecto y segln el convocante advierte a Ia DTB que se
abstenga de realizar el traspaso y ademas que ya cursa una investigacion por la actuacion
ilegal.

3. El 25 de octubre de 2017, segun el convocante, la DTB realiza el traspaso a un tercero, \\
al sefior FRED ERIK ROCHA WALTEROS X (
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4. El sefior JAIME ESLAVA TOLOZA, manifiesta que la realizacion del traspaso del
vehiculo se hizo con documentacion falsa y que la DTB incurri6 en omision de sus
obligaciones, pues a esta le fue informada la falsedad en documento publico y el hurto del
vehiculo.

RAZONES JFURi’D|CAS YIO FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la ficha técnica elaborada sl Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ
como abogado externo de la DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las razones

juridicas y facticas lo en las que se fundamenta la recomendacion frente a las pretensiones
del sefior JAIME ESLAVA TOLOZA.

El contrato de compraventa fue auténomo entre Jaime Eslava Toloza y Johanna Alejandra
Orozco Espinosa, suscrito de comun acuerdo y regido por normas civiles del codigo civil en
su articulo 1849 que establece que “la compraventa es un contrato en que una de las partes
se obligaadarunacosay laotraa pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar.

El dinero que el comprador da por |z cosa vendida se llama precio”. Entonces el hecho que
la Compradora haya incumplido sus obligaciones contractuales, en nada incumbe en las
decisiones procedimentales realizadas por la DTB.

La DTB, no esta llamada a responder por el cumplimiento de actos entre particulares, por
esto una vez se presentaron los documentos requeridos para el traspaso, la DTB, obrando
de buena fe, la otorgd y acorde a la rasolucion 12379 de 2012 y sus modificaciones, la cual
establece el procedimiento y requisiios administrativos para el traspaso de vehiculos, en su
articulo 12.

RESOLUCION 12379 de 2012
TRASPASO DE PROPIEDAD DE UN VEHICULO.

ARTICULO 12. PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Resolucion 2501 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Verificada la
inscripcion del vendedor o titular del derecho de dominio del vehiculo o del comprador o
nuevo titular del derecho de propiedad an el sistema RUNT, para adelantar el traspaso de
la propiedad de un vehiculo automotar, remolque o serirremolque ante los organismos de
transito, se debera observar el siguients procedimiento y cumplir con los requisitos que el
mismo exige:

1. <Articulo modificado por el articulo 1 de Resolucion 5748 de 2016. El nuevo texto es el
siguiente:> El organismo de transito requiere al usuario el formato de solicitud de tramite
debidamente diligenciado, la presentacion y entrega del contrato de compraventa,
documento o declaracién en el que conste la transferencia del derecho de dominio del
vehiculo, celebrado con las exigencias de las normas civiles y/o mercantiles, adhiriéndole
las respectivas improntas en la parte final o al reverso del documento.
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En los casos de vehiculos adquiridos mediante operaciones de leasing, en las cuales el
locatario haya finalizado la obligacién de leasing o el contrato que dio origen se encuentre
terminado y se haya ejercido la opcidn de compra o esta se encuentre contemplada de
forma automatica, la transferencia del derecho de dominio se podra realizar de forma
unilateral por la entidad financiera al locatario, siempre y cuando esta se encuentre inscrita
en el sistema RUNT y adjunte copia del contrato respectivo y la declaracién de la compaiiia
arrendadora en la que se manifieste que el contrato de leasing se encuentra terminado o
que el locatario ha ejercido la opcion de compra. En este evento no se requerira de:

A. Validacién de la revisién técnico mecanica y de emisiones contaminantes.
B. Presentacion de las improntas del nimero de motor, serie, chasis o VIN del vehiculo.
C. Presentacién del locatario (Comprador)

D. Inscripcién del locatario (Comprador) en el sistema RUNT, para aquellos contratos de
leasing financiero, anteriores al 3 de noviembre cle 2009, fecha de inicio de operacién del
RUNT.

RECOMENDACIONES DEL ABOGADO EXTERNQ: Asi las cosas, sin mas
consideraciones el Dr. Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ recomienda a los
miembros del Comité NO conciliar teniendo en cuenta que; i) Llevando a cabo el analisis
juridico y factico del presente caso, se considera que el obrar de la Direccién de Transito
de Bucaramanga fue ajustado a derecho, respetando los requisitos v procedimientos
legales para el traspaso de vehiculos y actuando bajo el amparo de los principios de
legalidad y buena fe.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité una
vez estudiado y analizado el caso frente a las pretensiones del sefior JAIME ESLAVA
TOLOZA, acogen la recomendacion del Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ y
deciden NO conciliar teniendo en cuenta que; i) Llevando a cabo el analisis juridico y factico
del presente caso, se considera que el obrar de la Direccién de Transito de Bucaramanga
fue ajustado a derecho, respetando los requisitos v procedimientos legales para el traspaso
de vehiculos y actuando bajo el amparo de los principios de legalidad y buena fe.

3. Estudio de casos susceptibles de accién de repeticién o demandas promovidas
por la DTB

Ninguna VJ)(
@

4. Proposiciones y varios

Ninguna
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5. Clausura

Agotado el orden del dia, el 04 de diciembre de 2019, siendo la 4:00p.m se da por
terminada la reunion, se aprueba y se firma el acta por los asistentes.

MIEMBROS DEL COMITE:
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