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25 de Julio de 2019 Sala de juntas DTB 4:30 p.m.

Juan Pablo Ruiz Gonzalez Director General DTB
Stefania Jiménez Canizales Secretaria General DTB
Lady Stella Herrera Dallos Asesora Jefe Juridica DTB
Amelia Maria Farfan Martinez Subdirectora Técnica DTB
Erick lvan Reyes Marin Asesor Juridico (E) DTB

nvitados .. fo)
Edgar Mauricio Valbuena Gomez | Secretario Técnico Comité DTB
Lizeth Paola Meneses Zambrano | Oficina Asesor de Control Interno DTB

ORDEN DEL DIA
1. Verificacion del Quorum

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segln citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

3. Estudio de casos susceptibles de accién de repeticiéon o demandas promovidas
por la DTB

4. Proposiciones y varios

5. Clausura

DESARROLLO

1. Verificacion del Quérum

Una vez verificada la asistencia, el secretario Técnico, informa que existe Quérum segun lo
establecido en el articulo 5 de la Resolucién N° 179 del 9 de mayo de 2018 “Por medio de
la cual se crea el Comité de Defensa Judicial, Repeticion y Conciliacion de la Direccion de
Transito de Bucaramanga y se derogan ofras disposiciones”. Verificado el Quérum por el

Secretario Técnico del Comité procede a continuar con la presentacion de los Casos alos .
miembros del Comité presentes en la Sesion.
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2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segun citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

2.1. Solicitud de parametros para audiencia de conciliacion Extrajudicial convocada por el
sefior HERIBERTO MARTINEZ JEREZ, ante la Procuraduria 100 Judicial | para asuntos
administrativos, con radicado inicial No. 14017-2019 del 30 de Mayo de 2019, diligencia a
realizarse el 30 de Julio de 2019 a las 2:00 p.m. y en la cual el demandante solicita las
siguientes pretensiones:

1. Se declare la nulidad o revocacioén del fallo administrativo radicado bajo el niimero
0069 del once (11) de febrero del 2019.

2. Elrestablecimiento del derecho del solicitante y en consecuencia se elimine la orden
de comparendo No 68001000000017039996 de fecha del 19 de abril del 2018
infraccién C 14.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. Manifiesta el convocante que el dia 19 de abril del 2018 por resoluciéon No 144 del
2018 fue declarado dia sin carro en la ciudad de Bucaramanga por la D.T.B.

2. Este mismo dia diecinueve (19) de Abril del afio dos mil dieciocho (2018) siendo las
17:40 horas en la carrera 27 con calle 58 de conucos del municipio de Bucaramanga
fue elaborada la orden de comparendo Unico nacional N° 68001000000017039996
al sefior HERIBERTO MARTINEZ JEREZ por el agente de transito Ricardo Andrés
Pérez Manrique por considerar que este se hallaba incurso en la infraccion
codificada C 14 ‘“transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente”, cuando conducia el vehiculos de placas CSJ 488.

3. El convocante presenté solicitud de audiencia publica el 23 de abril del 2018,
fijandose como tal el dia 27 de junio de 2018 a las 2:30 de la tarde. Los descargos
que alli presenté se circunscribieron a que €l manifesté que el en el momento del
comparendo presentd los documentos del vehiculo en regla, argumentando que el
mismo contaba con permiso especial segun la resolucion No 144 de 2018 la cual
dispuso que los vehiculos asistenciales estan exentos a las restricciones de
movilizacién sin necesidad de permiso de circulacion.

4. Considera el convocante injusta ésta amonestacion toda vez que el vehiculo que
conducia se encontraba exento de la prohibicién de circular el dia 19 de abril de
2018 por disposicion expresa de la misma resoluciéon 144 de 2018 que declaro como
“dia sin carro” dicha fecha, por tratarse de un carrotaller y pertenecer a una empresa
de asistencia mecanica.

5. El dia seis (06) de febrero de 2019 La inspeccién Segunda de Transito de
Bucaramanga en audiencia publica bajo radicado numero 0069 declaré
contraventor al sefior HERIBERTO MARTINEZ JEREZ por violacién del inciso C,
literal 14 del articulo 131 de la ley 769 de 2002, modificada por el articulo 31 de la

ley 1383 de 2010.

[
fI
iI1
|

KM 4 VIA GIRON — TELEFONO 6809966 — FAX 6809601
www.fransitobucaramanga.gov.co




Cadigo: FT-DIR-002

PROCESO DIRECCION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
Serie:100-1.0-06

Version: 01
ACTA DE EL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL, REPETICION Y
CONCILIACION DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
NO. 020-19 Pagina: 3de 15

RAZONES JUREDICAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la la ficha técnica elaborada por la Dra. lvon Tatiana Santander abogada Externa
de la DTB el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las razones juridicas y facticas lo en las
que se fundamenta la recomendacion frente a las pretensiones del sefior HERIBERTO
MARTINEZ JEREZ.

Es evidente que la presente solicitud de conciliacién gravita principalmente sobre la
inconformidad del convocante al no haber sido acogido su argumento de que se encontraba
excluido de la limitacién de movilizacion de vehiculos automotores de servicio particular y
publico proferida con ocasién de la declaratoria de “dia sin carro” en la ciudad de
Bucaramanga para el dia 19 de abril de 2018, emanada dentro del marco de las atribuciones
y competencias legales de la Direccion de Transito de Bucaramanga, en desarrollo de
lineamientos dirigidos a la pedagogia ciudadana y la proteccion del medio ambiente
promoviendo el uso de otras alternativas de movilizacion ciudadana dentro del area
metropolitana.

Por ello pretende que se declare la nulidad de toda la actuacién; guardando absoluto
silencio sobre las demas partes del procedimiento sancionatorio, limitAndose a dicha
inconformidad puntual sobre la actuacién del agente de transito al momento de la
imposicion de la orden de comparendo, puesto que afirma que ese dia fue detenido en
varias oportunidades, pero al presentar la documentacidén en regla, los otros agentes lo
dejaron ir sin imponer comparendo.

Descendiendo en el caso en particular se debe manifestar que efectivamente se observa
que por medio de la resolucion No 144 del 2018 fue declarado dia sin carro en la ciudad de
Bucaramanga por la D.T.B y que el Articulo 2° paragrafo primero, expone: estan exentos
de la restriccion sin necesidad del permiso de circulacion; siempre y cuando estén
debidamente identificados, y en su numeral 22 reza asi: “vehiculos relacionados a la
asistencia técnica: Gruas, carro talleres y similares.” En principio le asiste razén al
convocante al citar dicha norma como el marco legal que se debe analizar.

No obstante, el vehiculo objeto de comparendo se trata de un carro-taller que primeramente
estaria dentro de las excepciones de la aplicaciéon del dia sin carro, pero en el caso en
particular el mismo no portaba documentacion, logo o identificacion que asi lo indicara para
la autoridad. :

Afirma el convocante que en fecha 27 de junio de 2018 se realiz6 audiencia publica donde
fue escuchado para que rindiera los descargos y diera explicacion pertinente al caso que
llevo a realizar el comparendo 68001000000017039996 de fecha del 19/04/18, al respecto
de dicha actuacion no encuentra ninguin reparo, siendo esta la oportunidad en la cual debi6
haber ejercitado su derecho a la defensa y encontramos que al respecto no aduce violacién
de derecho fundamental alguno, asimismo no refiere ninguin error de procedimiento y en
suma no presenta ningun otro reparo o argumento diferente a su inconformidad con el
agente de transito que le extendié la orden de comparendo.

Asimismo;-analizado-el-procedimiento llevado-a-cabo-perla-Inspeccion-Segunda-de Transito
de Bucaramanga se encuentra ajustada a derecho y tomé la decisién de declarar
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contraventor al sefior al no encontrar desvirtuada la conducta endilgada; teniendo en cuenta
que el alegato del contraventor se basé en que el vehiculo, por ser de asistencia se
encontraba autorizado por el decreto, no obstante no logro demostrar que el vehiculo, al
momento de ser detenido contaba con la correspondiente sefializacidon que solicita la norma
que el mismo cita: Resolucidén 144 Articulo 2° paragrafo primero, expone: estan exentos
de la restriccion sin necesidad del permiso de circulacion; siempre y cuando estén
debidamente identificados, y en su numeral 22 reza asi: “vehiculos relacionados a la
asistencia técnica: Gruas, carro talleres y similares.”

Entonces el despacho encontré que el convocante no aporté prueba alguna que permitiera
establecer que el automovil portaba la debida identificacion, en igual sentido la aseveracion
de que se encontraba uniformado o que el vehiculo portaba herramientas o no,
consideramos no son de recibo, pues el punto central del asunto es que el automotor de
servicio especial o asistencia debia encontrarse debidamente identificado.

En tal sentido es de interés sefialar que lejos de ayudarle, la manifestacion de que habia
sido varias veces detenido y dejado circular, lo que hace es corroborar que el vehiculo no
portaba identificacién visible como vehiculo de servicio especial, y que al circular asi nada
lo diferenciaba de un vehiculo particular, por lo que fue varias veces detenido, solo que en
las oportunidades anteriores las explicaciones verbales que dio, convencieron a los
agentes, encontrandose finalmente con uno que se limité a exigir el cumplimiento de la
norma.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo escueto de la solicitud, los débiles argumentos
y la ausencia de otro tipo de reparos, se hace necesario concluir de la presente solicitud
que no se evidencia argumento alguno que ponga en tela de juicio la presuncién de
legalidad que reviste la actuacién de la Administracidn; adicional a ello no aparece evidencia
de que en el presente caso se haya configurado causal de nulidad alguna que este llamada
a enervar la accion, por el contrario, la decision sancionatoria proferida por la Inspeccién
Segunda de Transito fue tomada ajustada a derecho, plenamente motivada y respetando
cuidadosamente los derechos fundamentales del convocante, motivo por el cual en el
presente caso se procedera a efectuar recomendacién de NO conciliacion.

RECOMENDACIONES DE LA ABOGADA EXTERNA: Asi las cosas la Dra. lvon Tatiana
Santander abogada Externa de la DTB recomienda a los miembros del comité NO
CONCILIAR teniendo en cuenta que (i) no se encuentra evidencia de que se han
configurado los elementos para que proceda el mecanismo de control anunciado. (ii) Existe
baja probabilidad de éxito para la accién del demandante, toda vez que de los elementos
analizados no se colige posible error en el procedimiento sancionatorio iii) Los agentes de
transito se encuentran limitados al cumplimiento de la norma, en este caso, el conductor
tenia la obligacion de portar su identificacién e igualmente el vehiculo, lo cual era requisito
indispensable para estar dentro de la excepcion, incumplir dicho requerimiento acarrea las
sanciones propias de su desacato.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité una
vez estudiado y analizado el caso a partir de la recomendacién dada de la ficha técnica
_elaborada por la Dra. Ivon Tatiana Santander quien determina la improcedencia de la

KM 4 VIA GIRON — TELEFONO 6809966 — FAX 6809601
www.lransitobucaramanga.gov.co




Cddigo: FT-DIR-002
Serie: 100-1.0-06

PROCESO DIRECCION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Versién: 01
ACTA DE EL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL, REPETICION Y
CONCILIACION DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
NO. 020-19 Pagina: 5de 15

miembros del Comité acogen la misma recomendacion de la Dra. Ilvon Tatiana Santander
y deciden No conciliar teniendo en cuenta que (i) no se encuentra evidencia de que se han
configurado los elementos para que proceda el mecanismo de control anunciado. (ii) Existe
baja probabilidad de éxito para la accién del demandante, toda vez que de los elementos
analizados no se colige posible error en el procedimiento sancionatorio iii) Los agentes de
transito se encuentran limitados al cumplimiento de la norma, en este caso, el conductor
tenia la obligacién de portar su identificacion e igualmente el vehiculo, lo cual era requisito
indispensable para estar dentro de la excepcién, incumplir dicho requerimiento acarrea las
sanciones propias de su desacato.

2.2, Solicitud de parametros para audiencia de conciliacién Extrajudicial convocada por la
sefiora DIANA ALEXANDRA NIETO GALVIS, ante la Procuraduria 17 Judicial Il para
asuntos administrativos, con radicado inicial No. 16135 del 27 de Junio de 2019, diligencia
a realizarse el 05 de Agosto de 2019 a las 8:15 am y en la cual el demandante solicita las
siguientes pretensiones:

1. Se decrete la revocatoria de Ila declaratoria de insubsistencia de DIANA
ALEXANDRA NIETO GALVIS proferida mediante resolucién 064 del 1 de marzo de
2019 de la Direccién de Transito de Bucaramanga por considerar que no reline los
requisitos legales, procediendo a reconocer y pagar la suma de $20.000.000 por
concepto de perjuicios materiales y $82.811.569 por concepto de dafios morales.

2. El reintegro a su cargo con todas las prerrogativas de las que venia disfrutando al
momento de la declaracion de insubsistencia.

RECOMENDACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité acogen
lo proferido por la Procuraduria 17 Judicial Il para asuntos administrativos mediante Auto
desistimiento de solicitud del dia 22 de julio de 2019, quien resolvid6 aceptar el
desistimiento de la solicitud de conciliacion formulado por el convocante DIANA
ALEXANDRA NIETO GALVIS y su apoderado JAIME SANCHEZ NARANJO.

2.3. Solicitud elevada por el sefior ALVARO RUEDA GOMEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.823.040 de Bucaramanga, de reembolso por los gastos en los que tuvo
que incurrir por la reparacién de los dafios ocasionados presuntamente al vehiculo de placa
KJO-474 dentro de los patios y durante el procedimiento de inmovilizacién el dia 16-02-
2019.

RECOMENDACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité
solicitan a la Secretario técnico del Comité oficiar al Asesor de Calidad de la DTB para que
se elabore el procedimiento y el formato a que dé lugar con apoyo de la Subdireccion
Técnica y el Comandante de Control Vial para que se establezca los parametros junto a
los requisitos para la reclamacion de Dafios de vehiculos inmovilizados donde incluya al
Comandante de Control Vial como responsable de la Custodia y el desmonte de los
vehiculos en los patios que son inmovilizados.

Ante las dudas por parte de algunos miembros del comité de estudiar y tomar decisiones
frente a reclamacion de dafios en este caso de acuerdo a la solicitud del sefior ALVARO
RUEDA GOMEZ y conforme a los soportes allegados por el peticionario, se decidira sobre
el caso una vez se reahce Ia reunién con el intermediario de seguros empresa JLT para
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2.4. Solicitud elevada por la sefiora INGRID TATIANA CONTRERAS HIGUERA
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.098.696.873 de Bucaramanga, quien solicita
se dé cumplimiento a la Orden Judicial emitida por la Fiscalia de entrega del vehiculo de
placa LDO-03C, el cual ingres6 a la Entidad sin placa y en atencién a que dicho vehiculo
fue objeto de hurto, razén por la cual solicita se le entregue sin el cobro de los gastos de
inmovilizacién.

RECOMENDACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del comité una vez
estudiado el Caso a partir de los hechos sefialados en el oficio 068 por la Fiscalia Cuarta
Local, solicitan al Secretario Técnico para que mediante oficio sea trasladado el caso a la
‘Oficina Asesora Juridica de la entidad para que a partir de la solicitud realizada por la
Fiscalia se analice y determine la autorizacion de la salida del vehiculo.

Asi mismos se oficie a la oficina de Ejecuciones Fiscales para que adelante el cobro a que
dé lugar y a quien corresponda del valor que se generd en parqueadero desde el dia que
ingreso la motocicleta a los patios de la entidad hasta el dia que sea retirada.

2.5. Solicitud elevada por el sefior JERONIMO AUGUSTO CAMACHO ESTEVEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.623.166 de Bucaramanga, de arreglo de
los gastos ocasionados presuntamente al vehiculo de placa IPS-047 dentro de los patios
y/o durante el procedimiento de inmovilizacién.

" RECOMENDACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité
solicitan al Secretario técnico para que oficie nuevamente a la Oficina Asesora de Calidad
para que se establezca el procedimiento y los formatos a qué dé lugar con apoyo de la
Subdireccion Técnica y el Comandante de Control vial para que se establezca los
parametros para la inspeccién ocular de los vehiculos al momento de ser inmovilizados y
subirlos a la gria donde se involucre a los conductores, y la inspeccién ocular que solicitan
los usuarios al momento de la salida de los vehiculos, se requiere que dicho procedimiento
y formatos sea socializado a todo el grupo de control vial para su conocimiento y respectiva
implementacion.

Por otra parte se hace mencién a los compromisos adquiridos bajo acta de Comité de
Conciliacién No. 030 del 22 de noviembre de 2018 donde se solicité frente al estudio de
este mismo caso lo siguiente “(...) 3. Se oficie a la oficina asesora de calidad para realice
junto a la oficina de control Vial la revision y ajustes al procedimiento de inspeccién ocular
y formatos a que dé lugar, teniendo en cuenta que la entidad no realiza “peritajes o avalios”
4. Se oficie al Comandante del Grupo de control para que lidere y/o gestione la capacitacion
para las personas que realizan las actividades de inspecciones oculares a vehiculos.”

Finalmente que el Asesor de Calidad de la DTB realice el procedimiento y el formato a que
dé lugar con apoyo de la Subdireccion Técnica y el Comandante de Control Vial para que
se establezca los parametros para la reclamacién de Dafios de vehiculos inmovilizados
donde incluya el responsable al Comandante de Control Vial de la Custodia y el desmonte
de los vehiculos en los patios que son inmovilizados.

Ante las dudas por parte de algunos miembros del comité de estudiar y tomar decisiones
frente a reclamamon de danos en este caso de acuerdo ala soI|C|tud del sefior JERONIMO
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se decidird sobre el caso una vez se realice la reunién con el intermediario de seguros
empresa JLT para proceder a realizar el tramite a que dé lugar segun corresponda.

2.6. Solicitud elevada por el sefior JUAN JOSE FLOREZ GOMEZ identificado con la cédula
de ciudadania No. 13.746.235 de Bucaramanga, de arreglo de los gastos ocasionados
presuntamente al vehiculo de placa CIZ-20E dentro de los patios y/o durante el
procedimiento de inmovilizacion.

RECOMENDACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité
solicitan a la Secretario técnico del Comité oficiar al Asesor de Calidad de la DTB para que
se elabore el procedimiento y el formato a que dé lugar con apoyo de la Subdireccion
Técnica y el Comandante de Control Vial para que se establezca los pardmetros junto a
los requisitos para la reclamacién de Dafios de vehiculos inmovilizados donde incluya al
Comandante de Control Vial como responsable de la Custodla y el desmonte de los
vehiculos en los patios que son inmovilizados.

Ante las dudas por parte de algunos miembros del comité de estudiar y tomar decisiones
frente a reclamacion de dafios en este caso de acuerdo a la solicitud del sefior JUAN JOSE
FLOREZ GOMEZ y conforme a los soportes allegados por el peticionario, se decidira sobre
el caso una vez se realice la reunién con el intermediario de seguros empresa JLT para
proceder a realizar el tramite a que dé lugar segun corresponda..

2.7. Solicitud de conciliacion Judicial declaracién nulidad acto administrativo y el
restablecimiento de un derecho ante Tribunal Administrativo de Santander — 2018-00812-
00 a realizarse el dia 30 de julio de 2019 10:30 a.m. Con la Fiscalia General de la Nacion
a solicitud de la Direccion de Transito de Bucaramanga-DTB quien solicita las siguientes
pretensiones:

1. Que se declare nulo el Acto Administrativo contenido en el Oficio DSS-20410-0632
emanado por la Fiscalia General de la Nacién — Direccién seccional de Santander, el 17 de
abril de 2018, por medio del cual se dio respuesta al derecho de peticion con radicado R.I
1224, interpuesto por la DTB. '

2. Como resultado de la declaratoria de nulidad del mencionado Acto administrativo y a
titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Fiscalia General De la Naci6on —
Direccién Seccional de Santander, y a favor de la Direccién de Transito de Bucaramanga
el pago por concepto de parqueadero la suma de $ 24.891.123.451 y por concepto de gria
la suma 54.864.653 a la fecha para un total de $24.945.988.104.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. Dentro de los diferentes servicios que presta la DTB a sus usuarios, esta el registro
automotor, el cual tiene unas tarifas fijadas anualmente por el concejo municipal de

Bucaramanga unas que corresponden a las tarifas de la DlreGC|on de Transnto de
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servicio del RUNT- Registro Unico Nacional de transito, seguin acuerdo de la junta directiva
de la DTB, en la que anualmente se fijan los precios por cobrar por concepto de patios o
parqueadero y servicio de grias.

2. De conformidad con lo implementado en el protocolo 0001-2016 firmado entre la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION- Seccional Santander, la Direccién de transito de
Bucaramanga y el Instituto de Medicina legal y Ciencias forenses, Regional Nororiente, con
base en las mesas de trabajo que se han venido realizando entre las partes, se hizo una
relaciéon de los vehiculos que se encuentran inmovilizados en los patios oficiales de la
entidad, a los que le recaen pendientes por accidentes de transito. :

3. De acuerdo a la informacién de la DTB, la entidad en estos momentos tiene bajo custodia
en los patios de la entidad un total de 1.254 vehiculos que son los que adeuda la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION a la DTB por concepto de parqueadero que se relacionan en
la demanda.

4. Que mediante derecho de peticién dirigido a la Fiscalia General de la Nacién direccion
seccional de Santander y firmado por el director general de la DTB, de fecha 28 de febrero
de 2018 donde se relacionan los vehiculos que reposan en estos momentos en los patios
de la DTB y donde se le exigia el pago por concepto de parqueadero y gria de los mismos.

5. Que la FGN direccién seccional de Santander respondié la peticidén mediante oficio DSS
10410-0632 del 17 de abril de 2018 y con recibido en la Direccion de Transito de
Bucaramanga el dia 24 de abril de 2018 y firmado por el director de fiscalias de Santander,
respuesta a la peticién donde se argumenté que no procedia el reconocimiento del pago
solicitado por los mas de 1250 vehiculos en custodia de la DTB manifestando que la
gratuidad del servicio de Administraciéon de Justicia no implicaba que las entidades que
conforman la rama judicial, deban asumir el costo de servicios prestados por otras
entidades en cumplimiento de funciones.

RAZONES JURi'DICAS Y/IO FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la la ficha técnica elaborada por el Dr. Fredy Antonio Mayorga Meléndez de la
DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las razones juridicas y facticas lo en las que
se fundamenta la recomendacion dada por el Dr. Fredy frente a las pretensiones por parte
de la Direccién de Transito de Bucaramanga.

Para tener una claridad juridica y factica frente a la presente situacion es pertinente
manifestar que la Fiscalia General de la Nacién esta facultada para inmovilizar vehiculos,
dicha potestad fue otorgada constitucional y legalmente a esta entidad con el fin de que
hacer efectivo el restablecimiento del derecho y ademas la indemnizacion de los perjuicios
ocasionados por el delito, Articulo 250 de la CP.

También legalmente esta atribucién que tiene la FGN esta fundada en el articulo 21 del
Cédigo el Procedimiento Penal (Ley 600 de 2000), que menciona lo siguiente:
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“Articulo 21.- Restablecimiento y reparacion del derecho. El funcionario judicial
debera adoptar las medidas necesarias para que cesen los efectos creados por la
comision de la conducta punible, las cosas vuelvan al estado anterior y se
indemnicen los perjuicios causados por la conducta punible”.

De modo que la Fiscalia tiene plenas facultades constitucionales y legales para adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de los perjuicios ocasionados por el delito, entre ellas la de inmovilizar los vehiculos
comprometidos en accidentes de transito en que se causen lesiones a algunas personas.

Jurisprudencialmente la Corte Constitucional se ha pronunciado frente a esta
situacion en sentencia T-748 de 2003, manifestando lo siguiente “Los gastos de
parqueo_generados por la inmovilizacién de vehiculos corresponde a la autoridad
judicial durante Ia actuacion judicial”.

“Es clarc entonces que es la autoridad judicial gue impartié la orden de inmovilizacién la
gue debe asumir los gastos generados por la guarda y custodia del vehiculo. Empero, es
necesario precisar que esa carga la asume dicha autoridad sélo hasta cuando permanezca
bajo su disposicion el bien aprehendido, pues luego de levantada la medida y autorizada la
entrega a su propietario, cesa la obligacion de la Fiscalia o de los jueces de cubrir esos
gastos, debido a que de alli en adelante es responsabilidad del propietario el retiro de los
patios. De suerte que, si es su voluntad no retirarlo, debe correr con los gastos de parqueo
que genere la estadia del vehiculo en los patios, dado que para ese entonces ya el vehiculo
dejo de estar bajo la responsabilidad de la autoridad que ordené su inmovilizacién.”

De manera concluyente se observa que es clara la obligacién que tiene la Fiscalia General
de la Nacion- direccidon seccional Santander de responder a cabalidad por los gastos de
parqueo que se hayan generado por la inmovilizaciéon de vehiculos durante la actuacién
judicial por ende se realiza la siguiente:

RECOMENDACIONES DEL ABOGADO EXTERNO: Asi las cosas el Dr. Fredy Antonio
Mayorga Meléndez abogado externo de la DTB recomienda a los miembros del comité NO
CONCILIAR NO CONCILIAR, puesto que constitucionalmente y legaimente se evidencia
la facultad que la Fiscalia General de la Nacién- direccion seccional Santander tiene para
tomar medidas para el restablecimiento de los derechos de las victimas penales y para la
indemnizacion de los perjuicios, Ademas jurisprudencialmente se observa que la obligacién
de pagar los gastos de parqueo corresponde directamente a la Fiscalia General de la
Nacién- direccion seccional Santander durante la actuacién judicial, por lo tanto se
recomienda seguir adelante con la Demanda instaurada al no evidenciarse ninguna
exclusion de responsabilidad para lograr que esta instituciéon a modo de restablecimiento
del derecho haga el respectivo pago de sus obligaciones legales.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité una
vez estudiado y analizado el caso acogen la recomendacién del Dr. Fredy Antonio Mayorga
Meléndez de No conciliar puesto que constitucionalmente y legalmente se evidencia la
facultad que la Fiscalia General de la Nacion- Direccion seccional Santander tiene para
_tomar medidas_para el restablecimiento de los derechos de las victimas penales y para [a

indemnizacion de los perjuicios, Ademas jurisprudencialmente se observa que la obligacion
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de pagar los gastos de parqueo corresponde directamente a la Fiscalia General de la
Nacion- direccion seccional Santander durante la actuacién judicial, por lo tanto se
recomienda seguir adelante con la accién instaurada al no evidenciarse ninguna exclusion
de responsabilidad para lograr que esta institucién a modo de restablecimiento del derecho
haga el respectivo pago de sus obligaciones legales.

2.8. Solicitud de Conciliacién Judicial Reparacion Directa ante el Juzgado Noveno
Administrativo de Bucaramanga realizarse el dia 29 de julio de 2019 a las 8:30 am con la
Direccion de Transito de Bucaramanga a solicitud del sefior MIGUEL ANGEL PRIETO
RETAVISCA quien solicita las siguientes pretensiones:

1. Declarar que la entidad demandada, Direccién de Transito y Transporte de Bucaramanga
es administrativamente responsable de los perjuicios extra patrimoniales causados al
demandante, por falla o falta de servicio de la administracién, que condujo a la violacién de
la Ley de Proteccién de datos personales, en perjuicio del sefior MIGUEL ANGEL PRIETO
RETAVISCA.

2. Condenar a la entidad demandada Direccién de Transito y Transporte de Bucaramanga
de los dafios extra patrimoniales previamente declarados, y a favor del demandante, los
cuales se estiman en la suma de $350.000.000, o conforme resulte probado dentro del
proceso, o en su defecto, de forma genérica. La condena respectiva serd actualizada,
aplicando en la liquidaciéon la variacion promedio mensual del indice de precios al
consumidor IPC, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la de ejecutoria del
correspondiente al fallo definitivo.

3. Ordenar a la entidad demandada, Direccién de Transito y Transporte de Bucaramanga a
dar cumplimiento a la sentencia, en los términos del CPACA.

4. Ordenar a la entidad demandada, Direccién de Transito y Transporte de Bucaramanga,
a que, a través de su director y/o representante legal presente excusas publicas al sefior
MIGUEL ANGEL PRIETO RETAVISCA con ocasién de la transgresion a sus derechos al
habeas data y la proteccion de datos personales, al tiempo que disponga lo necesario para
evitar que una situacion similar se presente.

Aunado a lo anterior, debera retirar inmediatamente el video transgresor como de su pagina
de Facebook, como de cualquier otro sitio de que llegara a tener conocimiento. Ademas, la
mencionada excusa debera ser publicada como en la pagina web de Direccion de Transito,
asi como en los perfiles y paginas en redes sociales en que disponga dicho organismo.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A
LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. El demandante por intermedio de apoderado judicial interpone accion de reparacion
contra la Direccion de Transito Bucaramanga, por perjuicios extra patrimoniales causados
“al sefior MIGUEL ANGEL PRIETO RETAVISCA con ocasién del video publicado en la
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pagina de facebook al momento de realizar al accionante un comparendo por estacionar en
lugar prohibido.

2. Video que fue publicado debido a la campafia de concientizacién denominada
#MesOperativoDeDespeje, en el cual el accionante colaboré al momento de grabacién del
video siendo consecuente de su infraccién y dando una entrevista al respecto.

3. Debido a lo anterior manifiesta el demandante que se vulneraron sus derechos de
proteccién de datos y habeas data, teniendo en cuenta que se expuso su identidad en el
video publicado en la pagina de facebook de la DTB lo que conllevo a perjudicar su vida
privada y laboral, segun al supuesto escarnio publico al que se sometié.

RAZONES JURi’DICAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la |a ficha técnica elaborada por el Dr. Roman Andrés Velasquez Calderén de la
DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a leer las razones juridicas y facticas lo en las que
se fundamenta la recomendacién frente a las pretensiones del sefior MIGUEL ANGEL
PRIETO RETAVISCA.

En primer lugar es preciso resaltar que dentro del marco de sus competencias legales la
Direccién de Transito de Bucaramanga viene realizando diferentes programas de cultura
vial, uno de ellos denominado #MesOperativosDeDespeje, publicado en la pagina de
Facebook de la entidad (@TransitoBucaramanga).

Asi las cosas, la Direccidon de Transito de Bucaramanga, ademas de extender el
correspondiente comparendo al sefior MIGUEL ANGEL PRIETO RETAVISCA grabé el
operativo de control vial. No obstante, no es cierto que dicha grabacion se realizé SIN SU
CONSENTIMIENTO TACITO O EXPRESO, toda vez que se desprende del andlisis de la
grabacion que el demandante no presenté ninguna objeciéon a la accién de grabarle,
ademas que prestd su colaboracion a la entrevista que se realizé, la cual no fue realizada
de manera secreta y evidentemente en un lugar publico, en ejercicio de una actividad legal.
Se entiende que el titular de la informacién ha dado su autorizacién cuando sea por escrito,
oral o mediante conductas inequivocas, es decir, aquellas que no admiten duda o
equivocacién y que permitan concluir de forma razonable que otorgé la autorizacion.

Igualmente es de aclarar que el video referido no contenia informacion delicada u ofensiva
del accionante, ademas por la naturaleza de la diligencia que se registré y por no contener
datos sensibles que requieran autorizacion especial, por encontrarse en causal de exclusion
legal, no se requeria autorizacién expresa ni consentimiento especial para registrar video
graficamente el operativo.

Por tanto al demandante no se le ha violado derecho fundamental alguno y la actuacién del
personal adscrito a la Direcciéon de Transito de Bucaramanga se encuentra enmarcada
dentro de la ley. En idéntico sentido al demandante no se le ha sometido a escarnio publico
toda vez que no se le ha injuriado ni calumniado, dichas grabaciones corresponden
estrictamente a la realidad de un operativo de transito y no compromete una sancién
adicional, sino el mero registro de un operativo de la autoridad que es publico y realizado

v

\-\v.

dentro del marco legal.
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Asi mismo, no se explica cémo la situaciéon de polarizacion politica o la inseguridad tenga
alguna relacién con que el demandante figure en una grabaciéon de caracter educativo
siendo llamado al orden por cometer una infraccién de transito que no reviste una gravedad
particular y menos aun tiene relacion como se manifiesta de indicarse la ubicacién de su
vivienda.

De lo anterior se da la excepcién de Carencia De Fundamentos Facticos, Legales Y
Probatorios Entre Los Hechos Narrados Y El Nexo Causal. La jurisprudencia del Consejo
de Estado fij6 como requisitos constitutivos de la responsabilidad patrimonial del Estado: (i)
la existencia de un dafio antijuridico, (ii) que la accién u omision desplegada sea imputable
a las entidades publicas y (iii) que se presente una relacién de causalidad material entre el
dafio antijuridico y el 6rgano estatal.

En este orden de ideas podemos observar del relato consignado en el escrito de la demanda
que el motivo por el que recurre en accion de reparacion directa contra la Direcciéon de
Transito de Bucaramanga tiene su fundamento en que el procedimiento en el cual se le
extendié el comparendo por haber estacionado indebidamente su vehiculo sobre la via
publica fue grabado y posteriormente publicado en las redes sociales de la entidad como
una parte del video en el que se dio reporte a modo de noticia sobre las actividades que la
entidad desarrollaba dentro del marco de la campafia “#MesOperativosDeDespeje”.

Entonces se debe precisar que dicha actuacién puede ser grabada por cualquier persona,
teniendo en cuenta que se realizan en sitio publico, ademas, como ya se ha sefalado
anteriormente, dicha grabacion por parte de la Direccién de Transito se encuentra
amparada en una causal de exclusion de la norma que trata sobre el derecho de Habeas
data consagrada en el literal d) del articulo segundo de la ley 1581 de 2012: “ART/CULO
20. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones contenidas en la presente ley
seran aplicables a los dafos personales registrados en cualquier base de datos que los haga
susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de datos personales efectuado en territorio
colombiano o cuando al Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento no
establecido en territorio nacional le sea aplicable la legislacién colombiana en virtud de
normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que se establece en la presente ley no sera
de aplicacion:

(..)

d) A las bases de datos y archivos de informacion periodistica y otros contenidos editoriales;

Toda vez que su objetivo no es sancionar ni exponer al escarnio publico al demandante,
sino concientizar a la ciudadania sobre la Cultura Vial, ademas que en ninglin momento se
le realiz6 ninguna afirmacién ultrajante o humillante, en igual forma lo que se aprecia en el
video no es mas que la reaccién espontanea del aqui demandante, la cual bajo ningin

s
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infraccion fue decoroso, respetuoso e inclusive distendido y cordial con la autoridad de
transito con la cual sostuvo una charla amable en la que reconocia el hecho y se disculpaba.
En suma, en el material que se recopild no existe ningin motivo para que se sienta el
contraventor vulnerado en su honra, no se le dirigieron epitetos injuriosos o calumniosos y
todo el procedimiento esta ajustado a la norma y no contiene ninglin fotograma que muestre
informacioén alejada de la realidad o susceptible de malinterpretacion.

De igual forma la excepcion de Inexistencia Del Dafio Frente A Los Perjuicios Alegados,
que se desprende del analisis del presente caso que el demandante refiere los siguientes

darios que supuestamente se le ha causado con ocasioén de los hechos descritos: DANOS

EXTRA PATRIMONIALES: TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($350°000.000). Estos dafios los estima el accionante sufridos con ocasion a la pérdida de
clientes y a una afectacion en su fuero intimo del concepto de honra, potenciado por las
burlas y comentarios de sus allegados y familiares. Al respecto se debe precisar que en el
ordenamiento juridico colombiano se ha desarrollado todo un sistema de resarcimiento de
dafios cuando es patrimonialmente responsable el Estado, Segun lo prescrito en el articulo
90 de la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado
tiene como fundamento la determinaciéon de un dafio antijuridico causado a un
administrado, y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la accion,
como por la omision de un deber normativo.

Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la Constitucion establece que el Estado
“respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables”, no existe
en la legislaciéon definicién alguna del dafio antijuridico. No obstante, la jurisprudencia
nacional ha definido tal concepto como “la lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacién de soportar, que no esta justificado
por la ley o el derecho”. ‘

Es decir, el dafio antijuridico es por definicion aquel que se produce a pesar de que “el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el
dafio carece de causales de justificacion”. En ese orden de ideas, el Juez de conocimiento
debera determinar y moderar la apreciacion de los hechos si para el caso en concreto, si
“el dafio va mas alla de lo que, normalmente y sin compensacién alguna, debe soportar una
persona por el hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada y comportarse
como un sujeto solidario” teniendo en cuenta no solo si nos encontramos ante un dario
concreto, pues este debe haberse producido realmente, no puede limitarse a conjeturas del
reclamante, sino ademas, si este tiene fuerza tal como para que se debe proceder a un
resarcimiento teniendo en cuenta la realidad de la sociedad tecnoldgica y de la informacion
en la que vivimos.

No obstante, como se ha determinado por la Jurisprudencia, dicha realidad no esta refiida
con una regulacion, pero esta va mas dirigida a las acciones que constituyen acoso o
“‘matoneo” “ciber matoneo” es decir, lo que concretamente constituye una real afectacion a
la esfera psicoemocional de la persona utilizando como vehiculo las nuevas tecnologias.
Es asi como se desprende del relato de los hechos que no se ha generado un dario concreto
ni de intensidad tal que se enmarque en estos supuestos, sobre todo por la naturaleza del
material que fue legalmente recaudado, el cual no refleja una conducta que por sus

caracteristicas le exponga a escarnio publico con intensidad tal que genere la afectacion
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que expone, maxime cuando lo que relata es que ha sido objeto de “burlas” de su entorno
mas cercano sin precisar ninguna intensidad ni gravedad, lo que permite inferir que se trata
de los comentarios jocosos normales propios de la idiosincrasia de la regién, propios de un
contexto adulto.

Finalmente, se debera declarar que tal afectacién no ha sido comprobada, ni es medible y
si se hubiera presentado no es susceptible de un resarcimiento dinerario y es abundante la
jurisprudencia de Estado que ha precisado que “Para que el dafio antijuridico pueda ser
indemnizado debe ser cierto y estar plenamente probado”.

RECOMENDACIONES DEL ABOGADO EXTERNO: Asf las cosas el Dr. Roman Andrés
Velasquez Calderén abogado Externo de la DTB recomienda a los miembros del comité
NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que (i) El accionante cometié una infraccién de transito
que el mismo reconocio; (ii) El accionante accedio a la entrevista y pidié disculpas al
momento de realizar el video de la campafia #MesOperativosDeDespeje; iii) Al accionante
no se le han vulnerado sus derechos de habeas data ni proteccién de datos personales.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del Comité una
vez estudiado y analizado el caso acogen la recomendacién del Dr. Roman Andrés
Velasquez Calderon de No conciliar frente a las pretensiones del sefior Miguel Angel
Prieto Retavisca, teniendo en cuenta que (i) El accionante cometié una infraccion de transito
que el mismo reconocio; (ii) El accionante accedié a la entrevista y pidié disculpas al
momento de realizar el video de la camparia #MesOperativosDeDespeje; iii) Al accionante
no se le han vulnerado sus derechos de habeas data ni proteccion de datos personales.

3. Estudio de casos susceptibles de accién de repeticion o demandas promovidas
por la DTB

NINGUNA
4. Proposiciones y varios

NINGUNA
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5. Clausura

Agotado el orden del dia, el 25 de Julio de 2019, siendo la 6:00 p.m. se da por terminada

la reunién, se aprueba y se firma el acta por los asistentes.

MIEM EL ITE:
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JUAN PABLO RUIZ GO ZIZ
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