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Juan Pablo sz Gonzalez Director General DTB
Lady Stella Herrera Dallos Secretaria General (E) DTB
Lady Stella Herrera Dallos Asesora Jefe Juridica DTB
Blanca Cecilia Prada Garcia Subdirectora Financiera DTB
Amelia Maria Farfan Martinez | Subdirectora Tecnica DTB
Jorge Andrés Contreras | Asesor Juridico DTB
Sanchez
invitadas LI Cargo | I B LI ET 0 Entdad |11
Edgar Maurlmo Valbuena | Secretario Técnico Comité DTB
Gomez
Lizeth Paola Meneses | Oficina Asesor de Control Interno DTB
Zambrano
Fredy Antonio Mayorga | Abogado externo DTB
Meléndez

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del Quorum

2. Presentacioén y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y
decidir seglin citacién para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB

con las partes.

3. Estudio de casos susceptibles de accidon de repeticién o demandas

promovidas por la DTB
4. Proposiciones y varios
5. Clausura

DESARROLLO

1. Verificacion del Quérum

Una vez verificada la asistencia, el secretario Técnico informa que existe Quérum
deliberatorio y decisorio y procede a continuar con el desarrollo del Comité con la

presentacion de los Casos a los miembros del Comité presentes en la Sesion.
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2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y
decidir segun citacién para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB
con las partes.

2.1. Solicitud de parametros para audiencia de conciliacion extrajudicial - Nulidad Y
Restablecimiento del Derecho por el Sefior CARLOS ANDRES MONTANA
GUTIERREZ contra la Direccién de Transito de Bucaramanga, ante
PROCURADURIA 159 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
RADICADO - 266 DE 2019, diligencia a realizarse el 25 de Septiembre 2019 a las
11:00 a.m., bajo las siguientes pretensiones:

1. Que se declare la nulidad del acte administrativo Resolucion N° 154 de 2019 del
30 de abril de 2019, mediante la cual la DTB declaro insubsistente al sefior CARLOS
ANDRES MONTARNA en el cargo de Subdirector Técnico, codigo 068 grado 01 nivel
directivo, por cuanto dicho acto esta viciado de nulidad por motivar su expedicién
en una desviacion de poder.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON
ORIGEN A LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. Mediante resolucion N° 024 del 21 de enero de 2019 la DTB realizd nombramiento
ordinario al cargo de subdirector técnico 2l ingeniero CARLOS ANDRES MONTANA
GUTIERREZ.

2. Fue declarado insubsistente del cargo mediante resolucion N° 154 del 30 de abril
de 2019, segun el convocante, esta declaratoria de insubsistencia no se fundamente
en la mejora del servicio, ni se encuentra en amparada en causa legal alguna, sino
tiene como fundamente en la negativa de! sefior CARLOS ANDRES MONTANA
GUTIERREZ hoy convocante, a firmar “los estudios y documentos previos para
contratacion directa de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo
a la gestion ”, pues para él no cumplian los requisitos legales.

3. Los demas hechos de la solicitud de conciliacion son apreciaciones subjetivas del
convocante. '

RAZONES JURjDHCAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la ficha técnica elaborada el Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA
MELENDEZ como abogado externa de la DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a
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leer las razones juridicas y facticas lo en las que se fundamenta la recomendacion
frente a las pretensiones por el sefior CARLOS ANDRES MONTANA GUTIERREZ.

Frente al presente caso se debe realizar un recuento normativo y
jurisprudencial aplicable de la siguiente manera:

Constitucion politica de Colombia, Articulo 125:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.”

LEY 909 DE 2004, “CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS PUBLICOS:

ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa,
con excepcion de:

1. Los de elecciéon popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién
Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunldades indigenas conforme con su
legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los
siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica
la adopcidn de politicas o directrices “.

3. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENC!OSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Rad. No. 250002342000201201507 01.
No. interno: 3812-2016.

-Frente a los funcionarios de entidades publicas vinculados mediante el libre
nombramiento y remocidn el consejo de estado aclaro lo siguiente:

“Vale la pena sefalar que es precisamente el grado de confianza que se exige para
el desempefio de ese tipo de cargo lo que le permite al nhominador disponer
libremente su provision vy retiro, incluso sin gue sea necesario expresar las
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razones gue lo llevan adoptar una u otra decisién. En otras palabras, a juicio de
la Sala es claro que los actos de desvinculacion de los funcionarios de libre
nombramiento y remocién no necesitan de motivacion, en la medida que la
seleccion de este tipo de personal supone la escogencia de quien va a ocupar el
cargo por motivos estrictamente personales o de confianza.”

-Respecto a la desviacion de poder, el consejo de estado en la presente
providencia se pronuncio de la siguiente manera:

“Esta Corporacién ha hecho énfasis en la dificuliad probatoria que representa la
apariencia externa de legalidad con que las actuaciones administrativas viciadas de
desviacion de poder nacen a la vida juridica, lo que no exime por supuesto al
Juzgador de tener las prugbas necesarias “‘Que no dejen la mas minima duda de
que al expedir el acto controvertido el agente de la administracion que lo produjo no
buscé obtener un fin obvio y normai determinado al efecto, sino gue por el contrario,
se valié de aquella modalidad administrativa para que obtuviera como resulfado una
situacion en todo diversa a la que explicitarmente busca la Ley.

Cuando se trata de la desviacién de poder por el torcido ejercicio de una facultad
discrecional que esta en la voluntad del agente que desempefiaba la funcidn, es
preciso acreditar comportamientos suyos que lo hayan llevado a un determinado
proceder para que quede claramente definida la relacion de causalidad entre el acto
administrativo y el motivo que lo produjo.”

-Acorde a lo referido a la especie de estabilidad que manifiesta el demandante
el consejo de estado se ha pronunciado se la siguiente manera:

“Es importante precisar que las altas capacidades y logros academicos con los que
pueda contar la demandante no generan por si solas fuero alguno de estabilidad ni
pueden limitar la potestad discrecional que el ordenamiento le concede al
nominador, mucho menos constituyen plena prueba de la desviacion de poder, pues
ha sido criterio de la Corporacion que la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el
buen desempefio de las funciones no oforgan por si solos a su titular prerrogativa
de permanencia en el mismo, pues lo normal es el buen cumplimiento del deber por
parte del funcionario. En efecto, asi lo ha puntualizado?®;

“(...) en lo que respecta al buen desempefio del actor durante el tiempo que laboré
para la entidad, ha de decir la Sala que ftal circunstancia no genera para los
empleados que puedan ser retirados del servicio por discrecionalidad del
nominador; fuero de estabilidad, ni es obstaculo para que la administracion ejercite
la facultad que le ha sido asignada por Ley, como en el caso sub-examiné (sic), la
que se presume ejercida en aras del buen servicio. (...)”

RECOMENDACIONES DEL ABOGADQ EXTERNO: Asi las cosas, sin mas
consideraciones el Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ recomienda a
los miembros del Comité NO conciliar teniendo en cuenta que; i) el demandante el
sefior CARLOS ANDRES MONTANA efectivamente es vinculado a ia DTB como
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funcionario de libre nombramiento y remocién, mediante respectiva acta de
posesion. Lo que otorga a la entidad la facultad de realizar la desvinculaciéon del
cargo de manera libre y en cualquier tiempo, sin ni siquiera haber una motivacién
especifica en el acto administrativo mediante el cual se toma la decisiéon, esto
fundado en un amparo constitucional, legal y jurisprudencial mencionado en los
fundamentos juridicos anteriores. ii) También es relevante mencionar que los
funcionarios de libre nombramiento y remocidén no pueden esperar ni exigir un fuero
estabilidad, pues las caracteristicas legales de esta figura juridica, le atribuyen al
funcionario de mas alta jerarquia, poder vincular o desvincular en cualquier
momento del cargo al empleado publico vinculado mediante libre nombramiento y
remocién. iii) el actuar de la DTB, fue realizada acorde a las facultades
constitucionales y legales que le son otorgadas, frente al nombramiento o remocién
de sus funcionarios.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del
Comité una vez estudiado y analizado el caso frente a las pretensiones el sefior
CARLOS ANDRES MONTANA, acogen la recomendacion de Dr. FREDY ANTONIO
MAYORGA MELENDEZ y deciden NO conciliar teniendo en cuenta que; i) el
demandante el sefior CARLOS ANDRES MONTANA efectivamente es vinculado a
la DTB como funcionario de libre nombramiento y remocién, mediante respectiva
acta de posesidn. Lo que otorga a la entidad la facultad de realizar la desvinculacion
del cargo de manera libre y en cualquier tiempo, sin ni siquiera haber una motivacioén
especifica en el acto administrativo mediante el cual se toma la decisidon, esto
fundado en un amparo constitucional, legal y jurisprudencial mencionado en los
fundamentos juridicos anteriores. ii) También es relevante mencionar que los
funcionarios de libre nombramiento y remacién no pueden esperar ni exigir un fuero
estabilidad, pues las caracteristicas legales de esta figura juridica, le atribuyen al
funcionario de mas alta jerarquia, poder vincular o desvincular en cualquier
momento del cargo al empleado publico vinculado mediante libre nombramiento y
remocién. iii) el actuar de la DTB, fue realizada acorde a las facultades
constitucionales y legales que le son otorgadas, frente al nombramiento o remocién
de sus funcionarios.

2.2. Solicitud de parametros para audiencia de conciliaciéon Judicial - Mulidad y
Restablecimiento del Derecho por la Sefiora CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR
HERRERA contra la Direccién de Transito de Bucaramanga, ante JUZGADO
TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ¥&2018-00263-00, diligencia a
realizarse el 25 de Septiembre 2019, a las 3:00 p.m. bajo las siguientes
pretensiones:

PRIMERO: Declarar la nulidad del Acto Administrativo OFICIO No. 0003908 DEL
01 DE MARZO DE 2018, mediante el cual la DTB se pronuncié de fondo negando
la existencia de una relacién laboral y se niega el pago de los derechos salariales y
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prestacionales en igualdad de condiciones a los demas del mismo cargo, durante
todo el tiempo en que duré dicha relacion.

SEGUNDO: Que atendiendo al principio constitucional de primacia de la realidad
sobre las formalidades establacidas por los sujetos de la relacion laboral y dando
aplicacion al principic de igualdad, SE DECLARE la existencia de una relacion
laboral de hecho antre CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR y la DTB, desde el
momento de su 2 vinguiacion y sin solucién de continuidad durante todo el tiempo
en gue dur6 dicha relacion.

TERCERO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se solicita SE
CONDENE a la DIRECCION DE TRANSITC DE BUCARAMANGA a pagar a favor
de la convocante, las diferencias gue resulten enire lo cancelado vy lo establecido
legalmente por concepto de: « Salarios » Auxilios, primas, bonificaciones, subsidios,
dotacioén de calzado vestido de labor y vacaciones. » Auxilio de cesantia y la sancién
moratoria por la no reserva y/o pago oporiuno del mismo ° Los intereses al auxilio
de cesantia y la sancién por no page de estos.

CUARTO: Se solicita SE CONDENE a la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA a hacer la devolucion a2 CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR de los
dineros correspondientes a las retenciones en la fuente efectuadas de parte de la
entidad por concepto de honorarios.

QUINTO: SE CONDENE a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA a
afiliar a CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR a un fondo de pensiones y cancelar a
este lo correspondiente a la reserva pensional por todo el tiempo de duracion de la
relacién laboral, o en su defecto se obligue a la entidad territorial a asumir el pago
de las cuotas partes pensionales y/o calculo actuarial correspondientes al tiempo
laborado de la demandante.

RELACION SUCINTA DE LOS HECHOS O ANTECEDENTES QUE DIERON
ORIGEN A LA SOLICITUD DE CONCILIACION O DEMANDA

ANTECEDENTES

1. CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR HERRERA prestd sus servicios de manera
personal al servicio de la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA,
durante los siguientes periodos de tiempo comprendido entre el mes de febrero de
2011 y el mes de noviembre de 2015.

2. Durante el anterior periodo de tiempo, CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR
HERRERA, y la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA suscribieron
Contratos de Prestacion de Servicios relacionados con Prestar servicios en el area
de enfermeria, para la atencién de primeros auxilios médicos a funcionarios y

KV 4 VIA GIRON ~ TELEFONO 6809966 — FAX 6809601
www.iransitobuceramanga.gov.co



Codigo: FT-DIR-002
Serie:100-1.0-06

PROCESO DIRECCION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Version: 01
ACTA DE EL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL, REPETICION Y
CONCILIACION DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
NO. 029-19 P&gina: 7 de 12

usuarios de la institucion y prestar apoyo en el disefio y ejecucién de programas de
prevencién de enfermedades y promocién de la salud.

3. Manifiesta la convocante CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR HERRERA, que
desarroll6 actividades misionales, en igualdad de condiciones a los empleados de
planta de la DTB.

4. Segun la convocante realizé la ejecucidn de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica
demandada.

5. La sefiora CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR HERRERA, segun la demanda
ejecuto en igualdad de condiciones a los servidores publicos vinculados en planta
de personal de la entidad, las labores para las cuales fue contratado.

6. Manifiesta la sefiora CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR que ejecutd funciones
gue se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un
horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor para la cual fue contratado.

7. Mediante peticion con fecha de 08 de febrero de 2018, la convocante solicitd a la
DTB, que se hiciera el reconocimiento de la relacién laboral y por lo tanto se hiciera
el pago de las prestaciones a lugar.

8. Con OFICIO No. 00039208 DEL 01 DE MARZO DE 2018 se dio respuesta de
fondo a la peticidn elevada a nombre de mi mandante, negando lo alli solicitado,
precisando que no se habian configurado una relacién laboral por inexistencia de
sus elementos.

9. El dia 08 de mayo de 2018, llevé a cabo diligencia de audiencia publica ante la
Procuraduria Administrativa, diligencia ante la cual se manifesté la imposibilidad de
establecer un acuerdo conciliatorio en lo que respecta a las pretensiones, frente a
lo cual el Ministerio Publico levanto acta de Conciliacién Extrajudicial segun lo
dispuesto por el Decreto 1716 de 2009.

RAZONES JURiDﬁCAS Y/O FACTICAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA
RECOMENDACION

A partir de la ficha técnica elaborada el Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA
MELENDEZ como abogado externa de la DTB, el Dr. Mauricio Valbuena procede a
leer las razones juridicas y facticas lo en las que se fundamenta la recomendacion
frente a las pretensiones por la sefiora CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR
HERRERA.

¢y,
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Frente al presente caso se debe realizar un recuento normativo y jurisprudencial
aplicable de la siguiente manera:

No puede haber confusién legal entre el contrato de prestacion de servicios y el
contrato laboral, pues cada uno tiene caracteristicas y elementos inconfundibles e
inherentes a su naturaleza juridica, mientras el primero goza de plena
independencia en el ejercicio de su labor, ademas de que su retribucion monetaria
corresponde a honorarios, el segundo requiere de una plena y total subordinacion,
ademas de que debe corresponder su retribucidn econdémica a salario, y la
prestacion directa del servicio.

Su permanencia pro tempore se realizé debido a una necesidad plasmada en los
estudios de oportunidad y conveniencia que hacen parte de contrato, con sujecion
a la ley 80 de 1993, dado que no se enmarcaron dentro de las necesidades
misionales de la entidad demandada; vaiga precisar que la demandante asumid el
integro del pago sostenimiento de la seguridad social, como lo son salud, pension,
riesgos laborales y suscribid una poiiza de garantia lo cual desde ya se ve el
desmarque del contrato de trabajo con la orden de prestacion de servicios, por la
misma naturaleza juridica de uno y otro.

La entidad demandada cumplio a satisfaccion con las clausulas establecidas en la
orden de prestacion de servicio y en ningtin momento las mismas fueron objetos de
modificacion de mutuo acuerdo o a solicitud de la parte hoy demandante.

El consejo de estado en precedente judicial ya ha determinado que en cualquier
relacién laboral se requiere de una coordinacion de actividades para el desarrollo
eficiente del objeto contractual, que necesariamente implica cumplir metas,
objetivos, jornadas de trabajo y la retribucidn econémica y obvio bajo una
coordinacion superior que implica el reporte de informes sin que ello configure los
elementos de la subordinacion. Al respecto la Corte constitucional y el Consejo de
estado se han pronunciado bastamente en el tema relacionado, donde radican la
diferencia absoluta entre cada una de las figuras contractuales y para esto cito la
siguiente jurisprudencia:

Corte Constitucional,
Sentencia C-154 de 1997.

(...) Caracteristicas del contrato de prestaciéon de servicios y sus diferencias con
el contrato de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial confratante o cuando
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requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion
de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacién profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podré, por esta razén, el contrato de prestacion
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne & la
gfecucién del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los
casos previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrén ser
gjercidas través de la modalidad del contrato de prestacién de servicios.

. C. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el
caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e
indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario
y permanente, seréd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo
122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las
funciones desarrolladas, no es posible admitir confusiéon alguna con otras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacién laboral,
razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los
derechos derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es
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claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgiré entonces el
derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de frabgjo. (...)

SENTENCIA del 1 de marzo de 2018, Consejo De Estado expediente 23001-23-
33-000-2013-00117-01 (3730-2014)

(...) Marco normativo y jurisprudencial. En punto a la resolucion del problema
juridico planteado en precedencia, procede la Sala a realizar el correspondiente
andlisis normativo a efectos de establecer la solucién juridicamente correcta del
caso concreto.

En principio cabe precisar que respecto de los contratos estatales de prestacion de
servicios la Ley 80 de 1993, en su articulo 32 (numeral 3), dispone:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las enfidades estatales
para desarrollar actividades relacicnadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Esfos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningtn caso estos contratos generan refacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Es decir, que el contrato de prestacion de servicios es aquel por el cual se vincula
excepcionalmente a una persona natural con el propésito de suplir actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, o para
desarrollar labores especializadas que no puede asumir el personal de planta y que
no admite el elemento de subordinacion por parfe del contratista, toda vez que debe
actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrafo y de la
ley contractual.(...)

RECOMENDACIONES DEL ABOGADQO EXTERNO: Asi las cosas, sin mas
consideraciones el Dr. FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ recomienda a
los miembros del Comité NO conciliar teniendo en cuenta que; i) el contrato de
trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios independientes. En
efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacion laboral v la remuneracién como
contraprestacién del mismo. En cambio, en el cenfrato de prestacion de servicios,
la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con
la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente
en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucioén de la labor contratada. ii) Del
analisis comparativo de las dos modalidades contraciuales -contrato de prestacion
de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes,
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de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se
hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y
objeto de los mismos. iii) la naturaleza contractual es disimil.

Fundamento normativo: Constitucion politica de Colombia, Ley 80 DE 1993,
SENTENCIA del 1 de marzo de 2018, Consejo De Estado expediente 23001-23-
33-000-2013-00117-01, Corte Constitucional Sentencia C-154 de 1997.

RECOMENDACIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE: Los miembros del
Comité una vez estudiado y analizado el caso frente a las pretensiones de la sefiora
CLAUDIA PATRICIA VILLAMIZAR HERRERA., acogen la recomendacién de Dr.
FREDY ANTONIO MAYORGA MELENDEZ y deciden NO conciliar teniendo en
cuenta que; i) el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la
existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién laboral
y la remuneracién como contraprestacién del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucién de la
labor contratada. ii) Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales
-contrato de prestacién de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus
elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos. iii) la naturaleza
contractual es disimil.

3. Estudio de casos susceptibles de accién de repeticién o demandas
promovidas por la DTB

Respuestal/l Ninguno
4. Proposiciones y varios

Respuestal/l Ninguno
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5. Clausura

Agotado el orden del dia, el 24 de Septiembre de 2019, siendo la 3:30 p.m. se da
por terminada la reunion, se aprueba y se firma el acta por los asistentes.

- MIEMBROS DEL COMITE:

<::<::§?i§;;%ﬁ§%%g\ *#élié{ {,E%fﬁ)

JUAN PABLO RUIZ EiO LADY § LA HERRERA DALLOS
Director General Secretaria G

/O ﬁ / 4
LADY ?'zLLA HERRERA DALLOS BLANCAAEC]

Asesor fe Juridica Subdireé¢ tora Fm nnera

Se wersa U V‘i(wxmeb
eadueton

INVITAROS AL COMITE:

S
EDGAR MAURICIO VA BUENA G.
Secketario\l écnico

FREDY ANJONIO MAYORGA
MELENDEZ
Abogado Externo
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