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Fecha Lugar Hora
19 de marzo de 2019 Sala de juntas DTB 05:00 p.m.
Asistentes Cargo Entidad
Juan Pablo Ruiz Gonzalez Director General DTB
Blanca Cecilia Prada Garcia Subdirectora Financiera DTB
Carlos Andrés Montafa Subdirector Técnico DTB
Lady Stella Herrera Dallos Jefe Oficina Asesora Juridica DTB
Stefania Jiménez Canizales Secretaria General DTB
Jeffer Rubén Blanco Ortega Asesor Juridico DTB
Invitados Cargo ‘ Entidad
Lizeth Paola Meneses Zambrano | Oficina Asesor de Control Interno DTB
Maria del Carmen Céspedes Inspectora Sexta DTB
Ivon Tatiana Santander Silva Abogada externa DTB
Carlos Manuel Alfaro Abogado externo DTB
Edgar Mauricio Valbuena Gomez | Secretario Técnico DTB

ORDEN DEL DIiA

1. Verificacion del Quorum

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segun citacién para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

3. Estudio de casos susceptibles de accion de repeticion o demandas promovidas
por la DTB

4. Proposiciones y varios

5. Clausura

DESARROLLO

1. Verificacion del Quorum

Una vez verificada la asistencia, el secretario Técnico, informa que existe Quoérum total
segun lo establecido en el articulo 5 de la Resolucion N° 179 del 9 de mayo de 2018 “Por
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medio de la cual se crea el Comité de Defensa Judicial, Repeticion y Conciliacion de la
Direccion de Transito de Bucaramanga y se derogan otras disposiciones”.

Se les recuerda a todos los integrantes del comité de conciliacion y a los invitados que
desde el comité anterior de fecha 08 de marzo de 2019 el Dr. Mauricio Valbuena Gémez se
desempefia como Secretario Técnico Del Comité De Defensa Judicial, Repeticion Y
Conciliacion de la Direccion De Transito De Bucaramanga del mimo y el Dr. Jeffer Blanco
Ortega actua como miembro del presente comité

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segun citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

2.1. Solicitud de parametros para audiencia inicial (Art.180 CPACA) dentro del proceso de
Reparacion Directa interpuesto por MARIAN DANIELA PINO ESPINOSA Y OTROS, ante
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Bucaramanga, proceso con el cual pretende; a)
Que se declare administrativamente responsable a la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA y Otros, por los perjuicios causados a los convocantes con ocasién del
accidente de transito ocurrido el 21 de septiembre del 2014 cuando transitaba por el puente
de Conucos, Puente de las Hormigas. b) Que se declare administrativamente responsable
a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA y OTROS por los perjuicios
materiales y morales causados con ocasién del accidente anteriormente relacionado. c)
Ordenar a las Entidades Demandadas a expedir los actos administrativos para dar
cumplimiento a la sentencia, que debera a su vez ajustarse a lo dispuesto en los articulos
89, 192, 194, 195 del CPACA.

DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD

Es claro que no puede responder la DTB por el dafio moral que ha sufrido la Demandante,
pues ese dafo no es producto de la accion u omision de ningun agente del Estado que se
encuentre vinculado a la entidad. El manejo de una moto es considerada una actividad de
alto riesgo o una actividad peligrosa. El responsable del mantenimiento de la via, para la
época de los hechos, era el Consorcio Mantenimientos Urbanos, conformado por CL.
Grodco Ingenieros Civiles SAS y Patria S.A.S, teniendo en cuanta que le fue adjudicado el
contrato No. 377 de 2012, celebrado entre este consorcio y el Municipio de Bucaramanga.
Que mediante la Resolucion No. 0203 del 27 de noviembre de 2012 se adjudicé la licitacion
publica No. SI-LP-004-2012, el cual tenia como objeto la construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de la malla vial urbana del Municipio de Bucaramanga en el sector donde
ocurrio el accidente.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos relacionados no nos constan.
Son consideraciones subjetivas del relator de los hechos. Para darse por cierta esta
afirmacion seria indispensable que la Accionante aportara las respectivas pruebas; no
cumplié con la carga probatoria como lo estipula el articulo 177 del Codigo de Procedimiento
Civil, modificado por el articulo 167 de Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, que
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nos ensefia;” Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” Debido a que estaba en construccion el
llamado tercer carril, tal como se le relata en el punto anterior. Las fotos no corresponden
al dia y mucho a la hora en que ocurrié el accidente y ademas no son nitidas y no permiten
precisar si el accidente se debié a un hueco o resalto o a la falta de pericia de la victima.

Eliminar la exigencia de la irresistibilidad e imprevisibilidad del hecho de la victima como
condicion de exoneracién del responsable significa concluir que, asi el conductor esté en
condiciones de prever y de evitar la ocurrencia del dafio, no debe responder, porque la
victima obré de manera inadecuada y su comportamiento fue decisivo y determinante en la
causacion del dafo.

La situacion que dio origen a los prejuicios a que aspiran la Accionante no fueron producto
de un actuar ni activo ni omisivo de la DTB y en ese orden de idea procede la excepcién
culpa exclusiva de la victima; no existe fundamento legal factico o probatorio que indique
concretamente que las lesiones sufridas por la Demandante fue producto de una accion o
omision de la Direccién de Transito de Bucaramanga.

La carga de la Prueba es la situacion juridica en que la Ley coloca a cada una de las Partes,
consistente en el imperativo de probar determinados hechos en su propio interés, de tal
modo que si no cumplen con este imperativo se ubicaran en una situacion de desventaja
respecto la Sentencia que se espera con arreglo a Derecho. Es Principio Universal, en
materia probatoria, el de que le corresponde a las Partes demostrar todos aquellos hechos
que sirvan de presupuesto a la norma que consagra el derecho que ellas persiguen. De tal
suerte que la Parte que le corresponde tal carga, si se desinteresa de ella, esta conducta
se traduce en una Decision adversa

Recomendacion del Dr. Carlos Manuel Alfaro Fonseca

Asi las cosas, sin mas consideraciones se recomienda No conciliar teniendo en cuenta
que (i) No existe prueba siquiera sumaria de los dafios presuntamente causados a los
Convocantes: (ii) No existe legitimacién en la causa por pasiva, debe probarse dentro del
proceso que los hechos constitutivos del dafio se le pueden atribuir a la entidad demandada,
situacién que no acaeci6 en el presente proceso, donde la situacién planteada no es
atribuible a la DTB; (i) No hay conexidad causal entre el dafio que se alega por la
Demandante y la supuesta omisién de la DTB y (iv) los perjuicios supuestamente sufridos
no son ciertos por cuanto no existié vulneracién de derecho alguno que permita inferir dafios
de algun tipo.(Vi) procede la excepcién de culpa exclusiva de la victima ya que el manejo
de una moto es considerada una actividad de alto riesgo o una actividad peligrosa.

RECOMENDACION DEL COMITE

Los miembros del Comité de Defensa Judicial, Repeticion y Conciliacién de la Direccion de
Transito de Bucaramanga acogen la recomendacién expuesta por el Dr. Carlos Manuel
Alfaro Fonseca para este caso concreto y recomiendan No conciliar teniendo en cuenta
que (i) No existe prueba siquiera sumaria de los dafios presuntamente causados a los
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Convocantes; (ii) No existe legitimacion en la causa por pasiva, debe probarse dentro del
proceso que los hechos constitutivos del dafio se le pueden atribuir a la entidad demandada,
situacion que no acaecié en el presente proceso, donde la situacion planteada no es
atribuible a la DTB; (i) No hay conexidad causal entre el dafio que se alega por la
Demandante y la supuesta omision de la DTB vy (iv) los perjuicios supuestamente sufridos
no son ciertos por cuanto no existioé vulneracion de derecho alguno que permita inferir dafios
de algun tipo.(Vi) procede la excepcion de culpa exclusiva de la victima ya que el manejo
de una moto es considerada una actividad de alto riesgo o una actividad peligrosa.

Se le informa al Dr. Alfaro que consulte siempre con la subdireccién técnica en los casos
que requiera apoyo, ya que segun los manifestado por el Ing. Carlos Montafia, debe existir
una resolucion que aprueba el Plan de Manejo de Transito (PMT) para el respectivo caso,
a los cual indica el Dr. Alfaro que lo tendra en cuenta para los alegatos.

2.2 Solicitud de parametros para audiencia de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria
158 Judicial Il para Asuntos Administrativos radicada por el sefior SAUL EDGARDO
SIERRA GOMEZ, solicitud con la cual pretende; a) Que se decrete la nulidad del
Comparendo No 6800100000020164613, del 20 de octubre de 2018 y la Nulidad de la
Resolucion Sancion No. 000360220 del 5 de diciembre del 2018. b) Que como
consecuencia se establezca le derecho del aca Convocante y se les exonere de pagar la
multa de $8.000.000.

En primer lugar toma la palabra la Dra. Lady Stella Herrera, Jefe de la Oficina Asesora
Juridica preguntando al Dr. Carlos Alfaro por la fecha y hora de la audiencia prejudicial del
presente caso, por lo que manifiesta el invitado que era para el dia de hoy 19 de marzo de
2019 a las 8:20 am, pero que no asistio, toda vez que en ninglin momento le fue corrido el
traslado por parte de la Procuraduria de una prueba sobreviniente que anexo el convocante,
por lo tanto se le solicita que allegue a este comité copia del acta anterior del desarrollo de
la audiencia del dia 19 de febrero de los corrientes ante la Procuraduria 158 Judicial y copia
del oficio presentado por el Dr. Alfaro ante la Procuraduria por la no asistencia a la audiencia
de conciliacion programada para el dia de hoy 19 de marzo de 2019 a las 8:20 am

La Secretaria General toma la palabra y manifiesta muy respetuosamente al Dr. Alfaro que
las fichas remitidas por el comité de conciliacion en las razones juridicas y/o facticas en que
se fundamenta la recomendacion, siempre es una copia exacta de los fundamentos
juridicos que para la mayoria de las casos y no se encuentra una razoén juridica en la se
fundamente la recomendacion, por lo tanto se le solicita se realice los estudios juridicos en
cada caso en particular.

Seguidamente se le otorga la palabra a la Dra. Maria del Carmen Céspedes, inspectora
Sexta de la DTB, con el fin de que se pronuncie sobre la parte factica del asunto, indicando
que su auxiliar para la época Martha Bravo le escondié la solicitudes de audiencias, entre
esas la incoada por el sefior SAUL EDGARDO SIERRA GOMEZ, por lo tanto continué con
el proceso contravencional, por lo que decide mediante resolucién 00360220 del 05 de
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diciembre de 2018 declarar contraventor de las normas de transito imponiéndole una multa
de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA (1.440) salarios minimos diarios legales vigentes,
adicionalmente cancelarle y retener la licencia de conduccion.

Del mismo modo, la titular de la Inspeccion Sexta agrega que debido a las circunstancias
anteriormente desplegadas, habiendo solicitud de conciliacion prejudicial de por medio,
revoca dicho fallo sancionatorio mediante resolucion 19-2019 fechada 28 de enero de los
corrientes, ordenando corregir en la Oficina Asesora de Sistemas y SIMIT e inicia de nuevo
las citaciones correspondientes para ser escuchado el sefior SIERRA GOMEZ en audiencia
publica, a raiz del error involuntario en el que se le otorgé al convocante fechay hora para
surtir el proceso contravencional.

Por otro lado el Dr. Carlos Alfaro, argumenta que asistié a la primera audiencia ante la
Procuraduria 158 Judicial Il la cual fue programada para el dia diecinueve (19) del mes de
febrero de 2019, y en ella la parte convocante allega prueba sobreviniente de la Revocatoria
Directa N0o19-2019 emanada por la Inspeccion Sexta, motivo por el cual se suspendio la
diligencia en razén a correr traslado de dicha revocatoria al fallo administrativo; traslado que
manifiesta el Dr. Alfaro que no recibié notificacion dentro de termino para ser debatido en
la audiencia venidera, por lo que decidié no asistir a dicha audiencia.

Seguidamente la Dra. Lady Stella Herrera, Jefe de la Oficina Asesora Juridica procede a
leer el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, manifestando que la revocatoria directa siendo
un acto de caracter particular y concreto debe existir el consentimiento previo del titular; a
lo que el Dr. Jeffer Blanco arguye que para el caso concreto debe tenerse en cuenta que
se interpuso un recurso en contra de la sancion por lo que no es necesario el consentimiento
del sancionado para revocar el acto administrativo ademas fue absolutamente favorable a
él (Saul Edgardo Sierra Gomez) que es lo que pretendia.

Por lo anteriormente expuesto se suspende por los miembros del comité el presente caso,
toda vez que el Dr. Alfaro le asiste allegar a este despacho los documentos solicitados
anteriormente como son copia del acta anterior del desarrollo de la audiencia del dia 19 de
febrero de los corrientes ante la Procuraduria 158 Judicial y copia del oficio presentado por
el Dr. Alfaro ante la Procuraduria por la no asistencia a la audiencia de conciliacion
programada para el dia de hoy 19 de marzo de 2019 a las 8:20 am

3. Estudio de casos susceptibles de accion de repeticion o demandas promovidas
por la DTB

NINGUNO

4. Proposiciones y varios
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Se deja constancia en la presente acta que el COMITE DE DEFENSA JUDICIAL,
REPETICION Y CONCILIACION DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, le hace apreciacion respetuosa al Dr. Carlos Manuel Alfaro Fonseca
Abogado Externo de la DTB, para que en las Razones Juridicas y/o Facticas en las que se
fundamenta la recomendacién, no ser repetitivo y plasmar taxativamente normas de
conocimiento general en cada ficha presentada y que a su vez pueda argumentar mediante
Jurisprudencia aplicada a cada caso, con el fin de que el comité pueda dar la debida
recomendacién o decision.

De igual forma, el Dr. Alfaro y la Dra. Ivon Tatiana contratistas para la Defensa Judicial de
la entidad, quieren dejar de precedente que con el traslado de la demanda, se estudie la
viabilidad de la entrega inmediata del expediente administrativo, toda vez que en algunas
dependencias al solicitar dicha informacién existe mora en la entrega. Por lo que a su vez
el Director General, Ing. Juan Pablo Ruiz Gonzalez, solicita citar Jefes de Dependencia con
el fin de que estén comedidos a cualquier solicitud por parte de la oficina Asesora Juridica
y asi dar contestacién a traslados con la mayor informacién y diligencia posible.

4. Clausura

Agotado el orden del dia y Siendo la 6:30 p.m. se da por terminada la reunion, se aprueba
y se firma el acta por los asistentes.

MIEMBROS DEL COMITE:

JUAN PABLO RUIX G% CARLOS ANDRES MONTANA
Director Ggngra Subdirector Técnico

BLANEA CEG A PRADA GARCIA LADY STE A HERRERA DALLOS

Subdlrector%TFl A —~ ( Jefe Oficin Asesora Juridica
D GBS Hmu%]s
\j‘
O
S 'WJIM EZ CANIZALES . “JEFFER'RUBEN BLANCO ORTEGA

Secretaria General Asesor Juridico
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CARLOS MANUEL ALFARO
Abogado Externo DBT
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