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Fecha | Lugar:. e L Hora
24 de Mayo de 2017 Sala deJuntas DTB 9:00 a.m.
Asistentes -_Cargo G . Entidad -
Miller Salas Rond'érﬁ 'Dzrector General | DTB
Elkin Dario Ragua Subdirector Financiero DTB
Edwin Fabian Fontecha Subdirector Técnico DTB
Carlos Heli Rojas Carrefio Jefe Oficina Asesora Juridica DTB
Invitados | Cargo : | Entidad:
Jeffer Rubén Blanco Ortega Asesor Grado 02 DTB
Jorge lvan Poveda Castro Oficina Asesor de Control Interno DTB
Juan Carlos Bardn Oficina Asesora de Sistemas DTB
Yomaira Gémez Garnica Secretaria Técnica del Comité DTB

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del Quorum

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segun citacién para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

3. Clausura

Desarroilo

1. Verificacion del Qudorum

Una vez verificada la asistencia, la secretaria Técnica, informa que existe Quoérum total

segun lo establecido en el articulo 6 de la Resolucidn N° 499 del 3 de Noviembre de 2009
de la Direccion de Transito de Bucaramanga.

2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar y decidir
segln citacién para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes
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2.1, Solicitud de conciliacion extrajudicial por la Procuraduria General de la
Nacidn para la conciliacion extrajudicial con el sefor WILLIAM SARMIENTO
GANMBOA apoderado de la sefiora ROSA MYRIAM PENALOZA
SANABRIA [a cual solicitan nulidad y restablecimiento de derecho del

proceso disciplinario por el cual fue destituida del cargo de Auxiliar
administrativa en la DTB.

R/ Los miembros del comité una vez analizado y estudiado el caso deciden no
conciliar teniendo en cuenta que la entidad adelanto conforme a derecho la
investigacion disciplinaria a la sefiora ROSA MYRIAM PENALOZA
SANABRIA, bajo radicado No. 3631 del afio 2016 por el jefe de la oficina de control
interno Disciplinario de !a Direccién de Transito de Bucaramanga en su memento,
sin evidenciarse causales de nulidad y/o violaciones al debido proceso.

Asi_mismo dentro del trdmite sancionatorio la sefiora ROSA MYRIAM
PENALOZA SANABRIA presento acciones de tutela deprecando los derechos

gue ahora reclama prejudicialmente las cuales no encontraron vocacidon de
prosperidad.

2.2, Solicitud del SeflorEDGAR EDUARDO BALCARCEL REMOLINA
apoderado Judicial de ANDREY RODRIGO LIZARAZO ROMAN el cual
solicita accion de nulidad y restablecimiento en audiencia de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacidén por las acciones y
omisiones que se presentaron al proceso confravencional, de notificacion,
sancionatorio y de cobro coactivo seguido por la Direccion de transito de

Bucaramanga iniciados a razdén a la orden de comparendo Numero No.
9425997 del 18 de mayo de 2015.

R/ Los miembros del comité deciden estudiar y analizar el caso en el proximo Comité que
se cite.

2.3.  Solicitud Conciliacion extrajudicial por Juzgado Doce Administrativo Oral de
Bucaramanga, instaurada por el sefior RAMIRO PARRA Y OTROS, el cual
solicitan Nulidad y restablecimiento del derecho.

Antecedentes

- Los demandantes son 26 agentes de transito de la Entidad, quienes por
intermedio de apoderado judicial interponen demanda de nulidad vy
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restablecimiento del derecho en contra de DTB, que cursa en el Juzgado
Doce Administrativo Oral de Bucaramanga bajo radicado 2015-312, cuya
pretensién principal es el reconocimiento y pago de los dias compensatorios
causados desde mayo de 2.011 hasta la fecha de presentacion demanda.

- Los Convocantes manifiestan que han laborado los dias domingos y festivos
desde el mes de mayo de 2.011 y que DTB no ies ha recocido ni pagado los
dias de descanso compensatorio a que tienen derecho.

- El21 de noviembre de 2.014, los demandantes por intermedio del Sindicato
ANDETT solicitaron ante la DTB el reconocimiento y pago de los dias
compensatorios.

- Eldia 6 de abril de 2.015 la Entidad nego la solicitud realizada.

Resumen pretensiones contenidas en la solicitud de conciliacion o
demanda.

- Que se declare que los convocantes ¢ demandantes hacen parte de los
funcionarios que laboran en la Direccidn de Transito de Bucaramanga en el
grupo de control vial.

- Se declare la nulidad del oficio N°. 127-2015 de fecha 6 de abril de 2.015,
oficio que negd la solicitud realizada por los agentes de transito.

- Atitulo de restablecimiento se reconozca y pague las compensaciones a que
tienen derecho desde mayo de 2011 hasta la fecha de presentacion de
presentacion de la demanda y los que se surtan, en razén a que trabajaron
domingos y festivos y no se les reconocio el dia compensatorio.

- Se ordene reliquidar las prestaciones sociales y en general todos los
derechos laborales de los demandantes desde el mes de mayo de 2011, que
se deriven del reconocimiento y pago de la declaracion anterior.

R/ Analizado el caso en primera instancia se resalta que los convocantes son
agentes de Transito de la DTB, quienes refieren que han laborado todos los
domingo y festivos desde mayo de 2011 hasta la fecha sin que se les haya
reconocido ni pagado el dia compensatorio que tienen derecho.

Es preciso sefalar en este punto, gue los agentes de transito laboran por turnos, es
decir, no laboran ni fodos los domingos ni todos los festivos como manifiestan los
accionantes; los agentes se encuentran divididos en dos compafiias, compafiia Ay
compafia B, de ahi que con esta divisidén en grupos la Secretaria de Control Vial
cuyo jefe es el Comandante de la Direccidon de Transito de Bucaramanga, emite
ordenes de servicios turnando a los agentes para que quienes laboran un d:a
domingo de fin de semana festivo no deban laborar este Gltimo.
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El disfrute del dia compensatorio siempre se les ha concedido y puede ser
corroborado en las drdenes de servicios emitidas diariamente, donde se comprueba
los turnos que laboran y los que descansan.

El regimen de turnos de los agentes de transito les permite laborar Gnicamente 44
horas semanales y por ende disfrutan del derecho de dfa compensatorio en el
evento de haber laborado dia domingo o festivo. En consecuencia la negativa de su
reconocimiento se da por cuanto siempre se les ha dado en disfrute los dias
compensatorios cuando se han laborado y no hay derecho a solicitar el pago de los
mismos de acuerdo con lo establecido en e Decreto 1042 de 1978.

Los Convocantes estan realizando cobro de lo no debido, teniendo en cuenta que
el dia 6 de mayo de 2.011 mediante Acuerdo 08 de 2.011 de la DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA se derogd y dejo sin efecto la bonificacién por

servicios suplementarios aprobada mediante acta N°. 0067 del 16 de febrero de
1981.

El 18 de octubre de 2011 mediante acuerdo N°. 21 de 2011 se faculté a la
Subdireccién Financiera para que a partir de la fecha y dentro de la vigencia
presupuestal anual se incluyera el pago de trabajo suplementario conforme a Ia
liquidacion detallada de horas extras, recargos, dominicales y festivos, y demas
rubros contemplados en el Decreto 1042 de 1978, -

En consecuencia, a partir de ese momento Ia DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA ha cumplido a cabalidad tanto con el pago de los domingos y
festivos como con el dia de disfrute posterior al dia laborado conforme las ordenes
de servicios allegadas en medio digital a la presente accion, donde constan los
turnos laborados y por ende los descansos otorgados a los agentes de transito. .

Al respecto es preciso traer a colacion la Sentencia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial Administrativo
de Bucaramanga, expediente 680012331000-1998-01371-00 Accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, demandado Direccién de Transito de Bucaramanga,
folio 42 que textualmente dice: T

“En efecto la jornada laboral de los actores se desarrolla bajo el sistema de turnos,
lo que de suyo implica una previa programacion de su jornada laboral mensual
Siendo elfo asi, como irrefutable Io es lo actores conocian de antemano que
domingos del mes les tocaba prestar sus servicios, convirtiéndose en un habito
faborar uno, dos o mas domingos de determinado mes, seqgun fa rotacion de turnos
prevista, Jo que hace que su labor en dias de descanso se convierta en algo habitual.
Entonces al estar demostrado el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos de
manera habitual por parte de los actores al servicio de fa DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA, el despacho reconocerd una remuneracion
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equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por dominical, més e/ disfrute del
descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo. Advirtiendo que el
descanso compensatorio surge del trabajo realizado en dias que no son habilesy
como quedo demostrado en el plenario que los actores laboran por turno de hasta
12 horas, pero asi mismo descansaban otras tantas, no ha y lugar a reconocimiento
del descanso remunerado”. (Cursiva y subraya fuera de texto) o

En reiterada jurisprudencia la Seccién Segunda del Consejo de Estado ha indicado
la posibilidad de aplicar a casos como el que se debate en el presente asunto el
Decreto No. 1042 de 1978, bajo el entendido que el articulo 3° de la Ley 27 de 1992
hizo extensiva a las entidades territoriales tal norma y porque la extension de la
anterior norma fue reiterada por el articulo 87 inciso segundo de la Ley 443 de 1998,
en armonia con el articulo 3° de esta misma ley.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, no es viable que los convocantes
soliciten el reconocimiento y pago del derecho al dia compensatorio por haber
laborado domingo y festivos desde el mes de mayo de 2011, méxime cuando desde
la mencionada fecha se encontraba en vigente acuerdo N°. 21 de 2.011 la

liguidacion prestacional de conformidad con los dias laborales y el goce del dia
compensatorio.

Dentro de la solicitud no existe prueba siquiera sumaria que acredite que 08
agentes de transito laboraron ininterrumpidamente todos los domingo y festivos sin
reconccérseles ni cancelado el dia compensatorio.

En cuanto a la solicitud de prestaciones sociales que seria asi mismo improcedente,
es de advertir, que las mismas para el afio 2.011 se encuentran prescritas de
conformidad con el cédigo sustantivo del trabajo Colombiano por cuanto prescriben
a los tres afios de haberse causado.

A lo anterior los miembros del comité de conciliacién deciden No conciliar teniendo
en cuenta que (i) Segun acuerdo N°. 21 de 2011 se incluyd el pago del trabajo
suplementario en la liquidacion de todos los empleados de la DTB y el otorgamiento
del dia de disfrute hasta la fecha; (ii) No hay lugar al pago por cuanto dichos dias

compensatorios ya fueron causados y pagados con el dia de disfru:te
compensatorio. o

2.4.  Solicitud Conciliacion extrajudicial por la Procuraduria General de Ia’Nacic.’)ﬁ:
instaurada por la Sefiora SILVIA CONSTANZA VILLALOBOS ESTEVEZ, |a
cual solicita reparacion directa. '

Antecedentes
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La sefiora SILVIA CONSTANZA VILLALOBOS ESTEVEZ se inscribié en la
convocatoria 018/97 para el cargo de Jefe de Divisién de Contravenciones e
infracciones, quedando en lista de elegibles segiin Resolucién N°1159 de 29
de diciembre de 1.997 para el mismo cargo postulado.

- La mencionada fue nombrada en periodo de prueba de conformidad con Ia
Resolucion N°1212 del 30 de diciembre de 1.997.

- Dentro del desarrollo de las convocatorias convocadas por la Direccién de
Transito de Bucaramanga, un grupo de funcionarios informaron sobre
presuntas irregularidades en el concurso ante la Comisién Seccional del
Servicios Civil de Santander. Dicha Entidad mediante Resolucién N°003 de
1.968, dejo sin efectos los procesos de seleccion.

- La accionante interpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacién en
contra de la resolucion antes mencionada, la primera instancia fue resuelta
Resolucion N°47 de 1.998.

- Mediante Resolucién N°4315 del 27 de octubre de 2.015 la Comisién

Nacional del Servicio Civil revocd la decisién mediante la cual se habia

dejado sin efectos el concurso a favor de quienes recurrieron el acto

administrativo.

- Posteriormente la sefiora Villalobos fue incorporada a la planta de personal
mediante Resolucion N°906 de 1.998.

Resumen pretensiones contenidas en la solicitud de conciliacién o
demanda

- Que se declare administrativa y patrimonialmente responsable a las
accionadas por la totalidad de los dafios y perjuicios ocasionado en @l
desarrollo del proceso administrativo que culmind con la Resolucién 435 de
2.015.

- En consecuencia se ordene el reintegro al cargo en que fue nombrada'
mediante la lista de elegibles y se califiquen los servicios prestados en el
periodo de prueba segin el acta de nombramiento y posesién.

- Se condene al pago de los sueldos, aumentos, prestaciones v demas
emolumentos dejados de devengar desde la fecha de retiro con la Resolucidn
N°0003 de 1.998 hasta que se haga efectivo el reintegro.

- Se realice la liquidacion de las anteriores sumas de acuerdo al indice de
precios del consumidor y el articulo 192 del CPACA.

- Se ordene el pago de [a totalidad de los dafios y perjuicios de toda indole que
emerjan de este asunto sin limitacion alguna.

R/ Analizado y estudiado el caso en primer lugar es preciso resaltar que !a
convocante, participd en la convocatoria 18 de 1.997, optando para el cargo de Jefe
de Division de Contravenciones e infracciones de la Direccién de Transito de
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Bucaramanga, de la convocatoria vinculada en mencionado periodo a la Direccidn
de Transito de Bucaramanga, fue debidamente posesionada mediante Resolucuon
N°®1212 del mismo ano, iniciando su periodo de prueba.

En diciembre de 1.997, se reportaron ante la Comisién Seccional del Servicio Civil
presuntas irregularidades sobre el desarrollo de las pruebas escritas, por lo anterior
dicha corporacion procede a iniciar las investigaciones del caso, concluyendo
mediante Resoluciéon N°0003 de 1.998, “dejar sin efectos totalmente los procesos
de seleccidon convocados por la Direccidn de Transito de Bucaramanga para proveer

los siguientes cargos (relacionando agqui las convocatorias de la 001/97 a la
0018/87)".

Dicho acto administrativo fue impugnado mediante el recurso de reposicion, que fue
resuelto por esa instancia en la Resolucion N°47 de 1.998 confirmando la decmon
de dejar sin efectos los concursos.

Mediante Resoluciéon N°906 de 1.998, se incorporaron a algunos funcionarios a la
planta global entre esos la sefora Villalobos. Posteriormente y surtiendose el
recurso de apelacion, la Comisidén Nacional del Servicio Civil, 17 afios después,
decide mediante Resolucion N°435 de 2.015 revocar la Resolucidn N°003 de 1.998,
a faver de los recurrentes incluyendo a hoy convocante.

En primer lugar, no puede pretender la convocante el pago de dafios y perjuicioé
desde la expedicion de la Resolucidén N°0003 de 1.998, en contra de la Direccidn
de Transito de Bucaramanga, delanteramente porque no fue la Entidad quien

profirié dichos actos administrativos sine la Comisién Seccional del Servicio C:vn
hoy la Comisién Nacional.

En consonancia no podria entrar a responder por los perjuicios que se logren probar
la DTB, por cuando de su voluntad no dependié en ninguna medida haber dejado
sin efectos los concurso y mucho menocs el proceso administrativo tortuoso al que
se sometid a la convocante .

Una vez la Comision Nacional del Servicio Civil profiere la Resolucion N°435 de
2.015, no acotod los framites internos a surtir, ni indicé la forma admtmstratlvamente
en que se hicieren las vinculaciones y desvinculaciones para dar cumplimiento a
dicho acto administrativo, por lo que DTB se ha encontrado haciendo consultas a
fin de llevar a feliz término el cumpiimiento de dicha Resolucion.

En cuanto a la solicitud de los salarios, prestaciones y deméas emolumentos a que
refiere la accionante, la DTB no esta en capacidad de asumir una responsabilidad
que no le corresponde, maxime cuando de ella no dependid de ninguna medida todo

lo surtido por la Comisién, por lo anterior los miembros del comité deciden no
conciliar,
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2.5.

Solicitud de Cancelacién de factura de Cobro por la empresa SERTES
LTDA, correspondiente a las impresiones realizadas durante el mes de Enero
y febrero del afio 2017 y que corresponden a las impresiones de permisos de
Pico y Placa realizadas por ia entidad para las empresas o ciudadanos qUé
lo solicitaron en su momento. El valor solicitado es dos millones setecsentos
seis mil nueve pesos ($2.706.009).

R/ Les miembros del comité de conciliacion deciden no pronunciarse hasta que la empresa
SERTES LTDA realice la solicitud y tramite respetive ante la procuraduria
Administrativa para el proceso conciliatorio, allegando los soportes pertinentes en
relacion con la prestacidon del servicio y la factura legal de cobro con los requisitos
de Ley, discriminado los servicios prestados de fotocopiado e impresién a que haya

lugar.

2.6

Solicitud de la Sefior CARLOS ANDRES SALAZAR el cual solicita la
aplicacion del articulo 67 de la ley 965 de 2005. Articulo 67. Computo de
tiempo. Para efectos del cobro de los derechos de parqueo de vehiculos
inmovilizados por las autoridades de ftransito, sélo se podrd computar ef
tiempo efectivo entre la imposicion de la multa y la cancelacién de la misma
ante la autoridad correspondiente. Con relaciéna la motocicle'tfa
inmovilizada de placas ZXR51C el dia 17 de diciembre de 2016 con
comparendo No. 68001000000014297001 por infraccion BO1 (Conducnr un
vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccién).

R/ Los miembros del comité deciden estudiar y analizar el caso en el préximo Comité que

se cite.
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3. Clausura

Agotado el orden del dia y Siendo la 12:00 m. se da por terminada la reunién, se aprueba
y se firma el acta por los asistentes.

MIEMBROS DEL COMITE:

CARLOS HELI ROJAS CARRENO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ef GARNICA
ica del Coprité

Jefd oficina asesora de Sistemas

Oftina Asesor de Control Interno
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