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4 de Septiembre de 2017 Sala de juntas DTB 8:30 a.m.
Asistentes Cargo _ Entldad :
Miller Salas Rondan Director General DTB I
Elkin Dario Ragua Subdirector Financiero DTB
Edwin Fabian Fontecha Subdirector Técnico DTB
Carlos Heli Rojas Carrefio Jefe Oficina Asesora Juridica DTB }
Invitados Cargo -Entidad
Jeffer Rubén Blanco Ortega Asesor Grado 02 DTB
Luis Fernande Zambranc PiAeros Asesor de ejecuciones fiscales DTB
Eva Cecilia Lopez Rueda Secretaria General DTB -
Blanca Gémez Ortega Auxiliar  Administrativa-Almacén | DTB
Inventarios R
Javier Villabona Ortiz Comandante grupo control vial DTB
| Yomaira Gémez Garnica Secretaria Técnica del Comité DTB

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de! Quorum

Presentacién y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaluar'y decidir
segun citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

3. Clausura

Desarroilo

1. Vertficacidén del Quérum

Una vez verificada |z asistencia, la secretaria Técnica, informa que existe- Quorum total
segun lo establecido en el articulo 6 de la Resolucidn N° 499 del 3 de Noviembre de 2009
de la Direccidn de Transito de Bucaramanga.
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2. Presentacion y desarrollo de los casos a analizar, estudiar, evaiuar y decidir
segun citacion para la viabilidad de conciliar por parte de la DTB con las partes.

)
—4

Solicitud de! Sefior MARIO ALEXANDER MARTINEZ SANCHEZ del arreglo de la
motocicieta de placas LES 24C por los presuntos dafios ocasionados al momento
de ser traslada en la gria de placas OSBO050, producto de una inmovilizacion por

infraccidn del cddigo de transito, el valor solicitado es de $1.092.000 segUn
cotizacién presentada de la empresa HONDA.

R/ Los miembros del Comité deciden estudiar el caso en el proximo comlte que se
cite.

22.  Solicitud del sefior FERNANDO ESTUPINAN ALVARES del arreglo de Ia
Camioneta de Placas UDU177 por los presuntos dafios ocasionados en la defensa
trasera al momento del enganche del vehiculo para subirlo a la gria para ser

trasiadado a los patics de la entidad, producto de una inmovilizacion. por mfraccmn
del codigo de transito.

RIf Los miembros del Comité deciden estudiar el caso en el préximo comité que se
cite.

2.3.  Solicitud de estudic del casc presentado por el sefior OSCAR CHAHIN DAVID por
los presuntos dafios ocasionades al campero de placas CCM287 al momento de

inmovilizar el vehiculo para subirlo a la gria de placas OSB049 al enganchar el
vehiculo en el sitio equivocado.

R/ Los miembros del Comité deciden estudiar el caso en el proximo com[te que se
cite.

2.4,  Solicitud de la seficra Sonia Mogollén Galvis del arreglo de la Motocicleta de
Placas PGO75D por los presuntos dafios ocasionados al momento deisubirla g'1a
gria para ser trasladado a los patios de la entidad, producto de una mmowllzac:on
por infraccion del codigo de transito.

R/l Los miembros del Comité deciden estudiar el casc en el proximo comité que se
cite.

2.5,  Sclicitud de conciliacién prejudicial per la Procuraduria I} Judicial 16 para asuntos
administrativos con el sefior WILBRAN HERNANDEZ BECERRA quien solicita ia
nulidad y restablecimiento del derecho por parte de la DTB.
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ANTECEDENTES

El demandante por intermedic de apoderado judicial radica solicitud de concnhacnon
extrajudicial en derecho en contra de DTB, cuya pretensién principal es ef decreto
de la nuiidad de la resolucién N°0010 de 2.017 de 03 de febrero de 2017 profer[da
por la Oficina Asesora Juridica Grado 02, Fallo de Primera instancia. N°0208
emitido por la Inspeccién Sexia Mummpai de Bucaramanga y procedimiento
administrativo surgido con ocasidn de la imposicién de la orden de comparendo
N°11705510 del 18 DE JUNIO DE 2016.

El convocante manifiesta que ef dia 23 de septiembre de 2016 se realizd audiencia
ante la Inspeccidon Sexta Municipal de Bucaramanga estrado en el cual se propuso
incidente de RECUSACION contra |z funcicnaria Dra. MARIA DEL CARMEN
CESPEDES, con el fin de que ésta se separara del conocimiento del caso; puesto
que segun lo manifiesta el convocante, esta funcionaria habria hecho
declaraciones sobre el presunto infractor que le hacian temer un prejuicio en contra
de este y en consecuencia que su decision no fuera imparcial. -

Segun el dicho del convocante, la funcionaria no suspendié la audlenma para
resolver la recusacion, come ordenz el articuio 12 del C.P.A.C.A. Por 1o anterior el
superior jerarquico de la Inspectora, mediante resolucién nimero 051 del 20 de
octubre de 2016, ordena a la inspectora retrotraer la actuacion’ al prever el
incumplimiento del mencionado articulo 12 del C.P.A.C.A. -
Posteriormente la Inspectora no acepta los motivos que fundamentan Ia
recusacion y profiere falio de primera instancia, el cual fue impugnado ¥ resualto

resolucion N°0010 de 2.017 de 03 de febrero de 2017 proferida por Ia Oﬂcma
Asesora Juridica Grado 02.

RESUMEN PRETENSIONES CONTENIDAS EN LA SOLIC!TUD DE
CONCILIACION C DEMANDA

» Se decrete de la nulidad de la resolucion N°0010 de 2.017 del 03 de febrero
de 2017 proferida por la Cficina Asesora Juridica Grado 02, Fallo de
Primera instancia N°0208 y procedimiento administrative surgido’ con
ocasion de la imposicién de la orden de comparendo N° 11705510 del 18
de junio de 2016.

+ Se ordene la habilitacién de |a licencia de conduccion cancelada al lnfractor
y en consecuencia se elimine su nombre en ias centrales de mformaaon y
riesgos.

» Se condene al pago por dafio consolidado por valor de $8. OOO OOO

» Se condene en costas y agencias en derechos a la DTB.

R/l Los miembros del comité una vez estudiado vy analizado” el caso
recomiendan No conciliar teniendo en cuenta que (i) Se obstaculizé ‘el
procedimiento de transito al no soplar de manera correcta en la prueba de
alcoholemia, de manera que los policias de transito procedieron a imponer el
comparendo y a explicarles las consecuencias legales del mismo; (i) E
precedimiento administrativo cumplié con la ritualidad necesaria, proteglo las
garantias del infractor en el ejercicio de su derecho de defensa y en su
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valoracién probatoria emitié fallo declarando contraventor al accionante; iii) El
recurso de apelacion interpuesto fue resuelto en concordancia con los
fundamentos facticos y legales que acompadiaron el caso. '

Solicitud de conciliacion judicial por el Juzgado Sexto Administrativo Oral Del
Circuito Judicial De Bucaramanga para audiencia inicial tendiente a la nulidad de

acto que niega existencia de una relacion laboral a solicitud del sefior JAIRO
NUNEZ TRUJILLO con la DTB.

ANTECEDENTES

El' demandante prestd servicios para la DIRECCION DE TRANSITO “DE
BUCARAMANGA durante el periodo comprendido entre el 1° de Marzo de 2013 y
el 24 de Diciembre de 2015, en virtud de distintas ordenes de prestacion de
servicios, cuyo objeto correspondia, de forma general, a la prestacion de servicio
de apoyo operative de personal con conocimientos en el enganche, izada arrastre
de vehiculos desde el sitio donde se produzea la infraceidn ya sea por invasion de
espacio publico o cualquier otra que amerite 1a inmovilizacidn y hasta los patios de
la Direccion de Transito de Bucaramanga. L
A pesar de lo anterior, considera que su vinculacién con la entidad era propia de
una relacion laboral al cumplirse los elementos para que esta se predique, pues a
Su juicio:

e Prestd sus servicios personalmente,

= Lo hizo con permanente subordinacion, dado que se debia acatar un orden

dentro del establecimiento,
* Percibi6 de la entidad una retribucion por su laber,
¢ La contratacidn del demandante era permanente

El accionante solicito mediante peticion escrita del 10 de febrero de 2016 que se
reconociera la relacién laboral entre éste y la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, y en virtud de esto se realizara el pago de prestaciones sociales
tales como pago de auxilios, primas, subsidios, vacaciones, cesantias, intéreggs
de las cesantias, afiliacién al Fondo y demas emolumentos a los que a su juicio
tenia derecho como empleado pUblico oficial.

Mediante oficio del 03 de marzo de 2016 la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA resolvid la peticion resefiada en donde adujo gue no eka
procedente acceder al reconocimiento de la relacién laboral toda ver que no se
encontraron acreditados los elementos de una relacion laboral en los negocios
celebrados por el demandante y la entidad.

El demandante interpuse del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho por considerar que el acto administrativo que negd su reconocimiento de
la relacion laboral no esta ajustado a derecho, toda vez que es beneficiario de los
postulados de un contrato realidad; cuyo conocimiento correspondio al Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga. R

v

Logica Etica & Estética . :j e e

Cabizms dz los Cludodanos

KM 4 VIA GIRON — TELEECNO 6809965 — FAX 6809501
www.transilobucaramanga.gov.co




| Codige: FT-DIR
£SO DIRECCIGNAMIENTQ ESTRATEGICO | Sodige, FTDIR-002

S8 1£0-1,0-07

Lol Wersion: 04

el

ACTA COMITE DE CONCILIATION No 014-17

Pegn oS

8. La demanda fue admitida y contestada de manera oportuna, en donde hubo
oposicion a los hechos y pretensiones. Se argumenté en primer Iugar que no'se
anunciaron cargos de nulidad sobre el acto administrativo demandado, ni hubo
desarrollo algunc de éstas o su debida sustentacién de cara al caso concreto, que
permitan al juzgador proferir decision de fondo, pues no le es posible confrontar

los argumentcs de éstas, con la oposicion de la demandada y el marco norma‘uvo
y jurisprudencial.

Asimismo se alegd que no puede predicarse ia existencia de una relacion laboral
entre el demandante y la entidad, pues no se encueniran acreditados los
presupuestos de la misma comce la subordinacion, comoquiera que de ninguna
manera la coordinacion que rigié la relacidn contractual - regulada por la Ley 80
de 1993 -, puede equipararse a la subordinacion, de manera que no hay lugar a
la aplicacidn del principio constitucional de primacia de la realidad sobre las
formalidades invocado, o al menos, las pruebas aportadas por él o tlenen ia
fuerza de enervar dicha relacion contractual para convertirla en una.laboral..

Finalmente se argumentd que la prosperidad de las pretensiones' en el tags
particular se determinara conforme al andlisis y valoracién de ‘las’ ‘pruebas
aportadas, de las cuales se establecera si realmente existio o ndla prestacién
personal del servicio (entendida como el gjercicio de funciocnes permanentes- ¢
propias de la entidad), la remuneracién como contraprestacion del servicio,y
especialmente, que la persona estuvo sometida a la continua subordinacion y
dependencia de ia Administracién, carga probatoria que corresponde
exclusivamente a la parte actora s¢ pena de denegarse las pretens.[ones

RESUMEN PRETENSIONES CONTENIDAS EN LA SOLiCETUD DE
CONCILIACION O DEMANDA

1. Que se declare la nulidad del Oficic del 03 de marzo de 2016, mediante el.cual
la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA nego la exnstencua de Ia
relacion laboral entre el demandante y ésta entidad.

2. Que en virtud del principio constitucional de la primacia de la reaildad sobre Ias
formalidades se declare la existencia de una relacidn laboral entre demandante
y la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA. :

3. Que se condere a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA a
pagar a faver del demandante las diferencias que resulten entre lo cancelado
y lo establecido por concepto de salarios, auxilios, primas, dotacion de calzado
y vestido de labor, vacaciones, licencia de maternidad, auxilio 'de cesantia y
sancion moratoria por la no reserva y/o pago oportuno del mismo, mtereses al
auxilio de cesantia y la sancién por no pago de estcs.

4. Que se ordene a la entidad a cancelar al demandante iOs dineros
correspondientes a las retencicnes en la fuente efectuadas de parte de esta
por concepto de honorarios.

5. Que se condene a la entidad a afiliar al demandante a un fondo de pensiones

y cancelar a este lo correspondiente a ia reserva pensional portodo el taempo
de duracién de Iz relacidn laboral.

e

- Loglen Siica & Estética
L Gobigrne dz 1oy Ciudadancs

KM 4 ViA GIRON — TELEFONC 6809966 — FAX 6809607
www.transitobucaramanga.gov.co




. ydigo:” FT-DIR-
l PROCESC DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Codigo. FT-DIR-002
i Serie: 140-1.0-07

Version: 04

ACTA COMITE DE CONCHIACION Mo 01417

Pagina: 6 de 9

2.7.

7. Se condene en costas y agencias en derecho.

6. Que se ordene el cumpiimiento de la sentencia en los términos prev:stos en el
art. 192 del CPACA.

RII De acuerdo al estudio realizado por los miembros del comité recomiendan
no acceder a las pretensiones del sefior JAIRO NUNEZ TRUJILLO yaque no
cuentan con fundamentacion factica, juridica y probatoria. Esto por-cuantd, en
primer lugar, la demanda ne enuncia vicios de nulidad especificos ‘del acfo
administrativo acusado que permitan al juzgador emitir un pronunciamiento de
fondo. Y, en segundo lugar, porque no se perfeccionaron entre el demandante
yia DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA los tres elemeritos que
conforman una relacién laboral, en ese orden, contraric a lo que aduce el
demandante, su vinculacion con la entidad ocurrid en virtud de érdenes de
prestacion de servicics, y la coordinacion que rigié la relaciéon contractual -
regulada por la Ley 80 de 1993 -, no puede equipararse a la subordinacion, de
manera gue ne hay lugar a la aplicacion del principio constitucional de primacia
de la realidad sobre las formalidades invocado, o al menos, las pruebas

aportadas por &l no tienen la fuerza de enervar dicha relacion contractuai para
convertirla en una laboral,

Solicitud de conciliacién judicial por el Juzgado Noveno Administrativo Oral
Del Circuite Judicial De Bucaramanga para audiencia inicial tendiente a 1a
nulidad de acto que niega existencia de una relacién laboral a sohcntud de Ia
seriora GRAY PATRICIA GALVIS DALLOS con ia DTB.

ANTECEDENTES

La demandante fue nombrada mediante Resolucion 037 del 31 de enero de 2012
en el cargo de Asesor, Grade 01, Cddigo 105, Nivel Asesor, de Libre
Nombramiento y Remocién de la Planta de Cargos del Director General; ino
cbstante, mediante Resolucion No. 005 del 05 de enero de 2016 el Dlrector
General de la entidad deciard insubsistente dicho nombramiento.

La accionante interpuso el medio de control de nulidad y restablecimiento dei
derecho por considerar que el acto administrativo que declard insubsistente 'su
nombramiento se encontraba viciado de nulidad, endilgando los cargos de ser
expedide con (i) infraccidn de las normas en que debid fundarse, (i) falsa
motivacién y (iii) desviacion de poder; cuyo conocimiento correspondlo al
Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga _
La demanda fue admitida y contestada de manera oportuna, endonde: hubo
oposicidn a los hechos y pretensiones. Se argumentd, en primer’lugar, que el
cargo que desempefiaba la demandante de ASESOR, cédigo 105, Grado 01,
Nivel Asesor, adscrito a la Planta de Cargos del Director General, era de libre
nombramiento y remocién y esta situacion torna improcedentes las pretensiones
en atencidon a que por la naturaleza de dicho empleo, la parte actora carece de
fuero de estabilidad; y. en segundo lugar, que los cargos de nulidad endilgados
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al acto acusado no fueron probados ni se desvirtud la presuncmn de Iegahdad
de la cual goza el acto acusado.

En ese orden se expuso que los empleos de libre nombramiento y remocién no
exigen motivacién alguna para su declaratoria de insubsistencia, v que la
desviacién de poder endilgada no cuenta con suficiente fundamentacion factica,
juridica y probatoria que enerve la presuncién de legalidad de la que goza el acto
administrativo acusado. Adicional a lo anterier, que no esta acreditado que los
actos cuya nulidad se depreca hayan sidc expedidos en detrimento de la bueha
prestacion del servicio publice, es decir, no se demostrd que dichos actos
administrativos hayan sido expedidos con desviacion de poder, siendo esta la
tnica limitante a la facultad discrecional con la que cuenta el nominador respec‘co
de los nombramientos hechos en empleos de la naturaleza como la dal que-agui
nes ocupa, motivo por el cual no hay lugar a la declaratoria de nuhdad sohcztada

RESUMEN PRETENSIONES CONTENIDAS EN LA SOLIC[TUD DE
CONCILIACION O DEMANDA

1. Que se declare la nulidad de la Resolucién Ne. 005 del 05 de enero de 2016
mediante la cual se declard insubsistente el nombramiento de la sefiora
GRAY PATRICIA GALVIS DALLOS en el cargo de Asesor, Grado 01, Cédigo

105, Nivel Asesor, de Libre Nombramiento y Remocién, de la Dlrecc;on de
Transito de Bucaramanga.

2. Que atitulo de restablecimiento del dereche se reintegre a la demandante a
un cargo de similar, igual 0 mejor condicién.

3. Que se ordene a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA?pégé"r
a la demandante el valor de todos los sueldos, primas, boaificaciones,
vacaciones y todos los demas emolumentos gue hubiere dejado de percibir,
junto con todos los incrementos legales que hayan podido producirse desde
la fecha en el cual fue declarado insubsistente el nombramiento en el cae’go
y hasta que se produzca el reintegro.

4. Que se ordene para lo relacionado con el reconocimiento y pago de sus
prestaciones sociales que no ha habide sclucion de continuidad en Jos
servicios prestados en la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
por la demandante desde Ia fecha en la cual fue expedida la Resolucién No.

005 del 05 de enero de 2016 hasta aquella en que sea efectlvamente
reintegrada.

5. Que se ordene ala DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA pagar
la totalidad de los dafios y perjuicios de todo orden cuya existencia emerja
de este litigio, sin limitaciones de indole alguno, de acuerdo a Io preceptuado
en el articulo 18 de la ley 446 del 7 de julio de 1898.
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6. Que se ordene a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARANIANGA dar
cumplimiento a la sentencia dentro del término establecido por el articulo 192
dei CPACA, y en caso contrario se ordene pagar a favor de la’ demandante

los intereses moratorios.

7. Se condene a DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA al pago de
costas y agencias en derecho, conforme al articule 188 del CPACA, sobre ei
20% establecido en Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura. '

RIf De acuerdo al estudic realizado por los miembros del comité
recomigndan no acceder a las pretensiones de la sefiora GRAY PATRICIA
GALVIS DALLOS puesto gue no cuentan con fundamentacién ‘factica,
juridica y probatoria, toda vez que el carge mediante el cual estaba vinculada
la demandante con ia entidad era de libre nombramiento y remocién, por io
que carecia de fuero de estabilidad y el acto administrativo mediante &l éual
se declarara su insubsistencia no requeria motivacién alguna, situacién que
obedece a una facultad discrecional con la que cuenta el nominador. Aunado
a ello, no esta acreditado que dicho acto administrativo haya sido expedido
en detrimentc de la buena prestacién del servicio publico, siendo: ésta'la
unica limitante a dicha potestad, por io cual no se demuestra |a desviacisn
alegada — carga probatoria del demandante- y por lo tanto no hay lugar a la
declaratoria de nulidad solicitada. En consecuencia se desvirtuan los tres
cargos de nulidad endilgados, (i} infraccidn de normas en-que- “debia
fundarse, (i) falsa motivacion y (iii) desviaciéon de poder; y deberan ser

denegadas las pretensicnes de la demanda.

3. Proposiciones y Varios.
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4. Clausura

Agotado el orden de!l dia y Siendo la 9:00 a.m. se da por terminada la reunic_’:’n, se aprueba
y se firma el acta por los asistentes. '

MIEMBROS DEL

GUAN FONTECHA
écnico ‘

fCina Asesor de Control Interno
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