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Seguimiento

A las funciones del Comité de defensa Judicial Repeticién vy

Conciliacion

Fecha de seguimiento

Noviembre 2022

Objetivo

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion
y de la normatividad vigente con relacién a las Acciones de
Repeticion y Llamamiento en Garantia

Alcance Comprender el seguimiento basado en riesgos, de las actividades
inmersas en el ciclo PHVA (PLANER, HACER, VERIFICAR,
ACTUAR), en la gestion del comité de conciliaciones de la Direccién
de Trénsito de Bucaramanga para las vigencias 2021 - 2022

Documentacion analizada eley 678 de 2001 Por medio de la cual se reglamenta la

llamamiento en garantia con fines de repeticion.

extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y los
comités de conciliacion.

Unico reglamentario del sector Justicia y del Derecho.
e Decreto 1167 de 2016. Por el cual se modifican y se suprimen

Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

» Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcién Publica.

e Manual de operativo del modelo integrado de Gestién MIPG

y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1716 de 2009. Por el cual se reglamente 1a conciliacién

 Decreto 1069 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto

determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a través del ejercicio de la accidn de repeticion o de

algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico

» Ley 2195 de 2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion

Auditor Omaira Jerez Tami- Asesor Control Interno y Gestion
Jhon German Lépez Martinez -CPS-CIG

Tania Katherine Manzano Barrera -CPS-CIG

Andrés Orlando Rueda Pefa-CPS-CIG

Documentacion Analizada

La Oficina de Control Interno y Gestion (OCIG), en cumplimiento del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, Decreto 648 de 2017 y en atencién al plan anual de auditoria para vigencia 2022 tiene
establecido dentro de su cronograma de trabajo realizar seguimiento al comité de conciliacion y
defensa judicial en lo concerniente a sus funciones, llamamiento a garantias y acciones de
repeticion.

La OCIG tiene como funcién realizar la evaluacion independiente al Sistema de Control Interno,
asi como a las actividades y actuaciones de la institucion, entre otros, con el fin de determinar la
efectividad de!l Control Interno, el cumplimiento de ia gestion institucional y los objetivos de la
Entidad, produciendo recomendaciones para asesorar al Representante legal en el mejoramiento
continuo del sistema de Control Interno. Con base en lo anterior, y dada la especial importancia
de lo estipulado en el capitulo I de Decreto 1716 de 2009 y el Decreto 1069 de 2015 art.
22431212, se realizd el seguimiento al comité de conciliacion y defensa judicial. De igual
forma, teniendo en cuenta que el numeral 6 del Art. 6° del Decreto 648 de 2017 establece que le
corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad “Medir y evaluar la eficiencia, eficacia
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-y economia de los controles adoptados por la Entidad” asi como asesorar y apoyar a los
directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema institucional de control interno a través del
cumplimiento de los roles establecidos mediante la formulacion de recomendaciones y
observaciones para lograr el cumplimiento de las funciones y objetivos.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

La OCIG, adelanto las siguientes actividades para el cumplimiento de los objetivos del presente
seguimiento:

1. Solicitud de informacion correspondiente a la gestion del comité de conciliacién y defensa
judicial.
2. Elaboracion de pruebas de recorrido y andlisis de informacién
3. Generar observaciones y recomendaciones.
De fo anterior la OCIG estructuro el informe de la siguiente manera en tres frentes de trabajo:

1. Analisis y constitucion de actas vigencias 2021y 2022

2. Cumplimiento de funciones del comité y secretaria técnica

3. Acciones de repeticion y llamamiento a garantias

ANALISIS Y CONSTITUCION DE ACTAS VIGENCIA 2021 Y 2022

Para el presente informe se allegaron las actas de los comités realizados en la vigencia 2021
correspondiente a 26 actas, observandose lo siguiente:

9 _ ACTAS 2021

No| FEGHA ___ OBSERVACION

11 21/01/2021 No se anexa la ficha técnica

2 | 25/01/2021 No se anexan las 2 fichas técnicas

3 | 27/01/2021 Sin Observacién

4 | 05/02/2021 Sin Observacién

5 | 23/02/2021 Sin Observacién

6 | 11/03/2021 Sin Observacién

7 | 24/03/2021 Sin Observacion

8 | 13/04/2021 No se anexa la ficha técnica de José Antonio Forero Picén
9 | 26/04/2021 Sin Observacion

10| 12/05/2021 No se anexa la ficha técnica de Jhon Jairo Villamizar Pinzén
11 | 21/05/2021 Sin Cbservacion

12 02/086/2021 Sin Observacion

13 | 08/06/2021 No se anexa la ficha técnica de Marco Antonio Velasquez
141 07/07/2021 No se anexa la ficha técnica

15 03/08/2021 No se anexa la ficha técnica de Maria Eugenia Rincon
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24/08/2021 No se gncuentra concordanciaAentre la ficha técnica del sefior Nels.oln de
16 Jesus Fonseca Patarroyo y lo plasmado dentro del acta de comité.
17 | 25/08/2021 Sin Observacion
18 1 14/09/2021 No se anexan las 2 fichas técnicas
19 | 15/09/2021 Sin Observacion
20 | 27/09/2021 Sin Observacién
211 04/10/2021 No se anexa ia ficha técnica
22 | 13/10/2021 Sin Observacion
23 | 20/10/2021 Sin Observacion
24 | 23/11/2021 Sin Observacion
25 | 25/11/2021 Sin Observacion
26 | 15/12/2021 Sin Observacion

Respecto a la vigencia 2022 se realizaron 19 comités a la fecha del seguimiento solo se
evidencian la constitucion de 4 actas

ACTAS 2022

FECHA , . OBSERVACION :
05-ene-22 | NO SE ANEXA FICHA TECNICA DE CARLOS FERNANDO GOMEZ
26/01/2022 | SIN OBSERVACION
18/02/2022 | SIN OBSERVACION

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

. NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA
06/06/2022 | SIN OBSERVACION

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

NO SE EVIDENCIA ACTA

=
o

e o e e e e e S N

Por lo anterior y conforme a acta de visita del 25 de noviembre del 2022 segun lo manifestado
por la Dra. Maria Margarita Cortes Montaguth (Asesora Juridica) se encuentra pendiente de
firmas las actas: N° 4,5, 6,7,8, 9, 11, 12, 13,14y 15
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De lo anterior l[a OCIG concluye que al confrontar la informacién adjunta con memorando No.
274 del 11 de noviembre de 2022 y lo informado en el acta de visita no se evidencian
justificaciones para las actas 16, 17,18 y 19, que no fueron allegadas.

CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL COMITE Y SECRETARIA TECNICA

En cuanto a las funciones del comité y la secretaria técnica el equipo de fa OCIG reviso el acto
administrativo de rige el comité encontrando la resolucién 270 del 13 de agosto de 2020 y
procedio a revisar las respectivas funciones del comité las cuales se encuentra acorde al decreto
1716 de 2009, 1069 de 2015 y demas normas aplicables, encontrando que las mismas cumplen
con los requisitos minimos de la norma, posteriormente se procedié a revisar las funciones de la
secretaria técnica la cual segun resolucién mencionada con anterioridad, dentro del articulo
septimo paragrafo 3 se establecid informe por parte de la secretaria técnica con frecuencia de 6
meses al representante legal, omitiendo lo requerido por el articulo 20 paragrafo 3 del decreto
1716 de 2009 respecto al envi6 a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del
Interior y de Justicia.

Por otra parte, se realizd visita técnica a la secretaria del comité la cual esta a cargo del asesor
juridico grado 02 la Dra. Maria Margarita Cortes Montagut donde se solicito los informes
correspondientes a las vigencias 2021 y 2022 y su respectiva remisién encontrando las
siguientes respuestas:

“Se ha dado cumplimiento al articulo séptimo paragrafo 3 de la resolucion 270 de 2020 para las
Vigencias 2021y 20227

RTA: para la vigencia 2021 una vez revisado el archivo se encuentra informe del primer semestre
el cual se adjunta a la presente acta, pero no se encuentra en el momento el respectivo envio a
fa direccion, para el segundo semestre no se encuentra informe ni envio, sin embargo, esta
dependencia se dara a la tarea de buscar en los archivos y en el backup los soportes
correspondientes. respecto a la vigencia 2022 se encuentra pendiente el informe del primer
semestre dado que se esta a la espera de la firma y aprobacion por parte de Ja jefe juridica de la
época de los hechos la doctora Lady Stella Herrera Dallos de algunas actas correspondientes a
los comites numero 4,5,6,7,8,9,11,12,13,14,15. sin embargo, se ha informado de manera escrita
a la oficina jefe Juridica y a la Direccion General la importancia de darle celeridad a la firma de
estas actas sin obtener una respuesta de esto.

¢ Se ha realizado él envid del informe a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio
del Interior y de Justicia en concordancia con el decreto 1716 de 20097

RTA: Para la vigencia 2021, una vez realizada la consulta al asesor juridico anterior el mismo
manifesto que se realizaba cargue en plataforma del ministerio, pero no se encontraron los
respectivos soportes. Respecto a la vigencia 2022 el cargue seré realizado una vez se consolide
de forma fidedigna la informacion de cada uno de los comités o se realicen las actuaciones
Juridicas correspondientes”.

La resolucion interna 270 de 2020 en su articulo séptimo item 1, respecto a la suscripcion de las
actas, establece que deberad realizarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion de cada comité, cuya responsabilidad corresponde a la secretaria

tecnica. El equipo auditor no evidencio el total de las actas de las vigencias 2021 y 2022
relacionadas en los cuadros anteriores.
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ACCIONES DE REPETICION Y LLAMAMIENTO A GARANTIAS

La accidn de repeticion segun el articulo nimero dos de la ley 678 de 2001 es una accion civil
de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que
como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de
terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que investido de
una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion
patrimonial.

El llamamiento en garantia segun el Articulo 19de ia ley 2195 de 2002 nos dice:. “Liamamiento
en Garantia. Dentro de los procesos de responsabilidad en contra del Estado relativos a
coniroversias contractuales, reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, la
entidad pablica directamente perjudicada o el Ministerio Publico, podran solicitar el llamamiento
en garantia del agente identificado como aquel que desplego la accion u omision causa del dafio
respecto del cual se reclama la responsabilidad del Estado. para que en el mismo proceso se
decida la responsabilidad de la administracién y la del funcionario.”

Basado en lo anterior la oficina CIG procedio a revisar informacion suministrada por la secretaria
técnica y la oficina de la subdireccién financiera donde se encontraron pago por sentencias para
las vigencias 2021y 2022 por $1.890.452.065 y 1.676.337,73 respectivamente de igual forma se
encontraron pagos por conciliaciones para las mismas vigencias por valor $106.710.784 y
$500.878.852. por lo anterior la oficina de CIG evidencia inicio de accion de repeticion para el
caso con numero de radicado 2021-00068 aprobado mediante acta de comité N°09 de Ia vigencia
2021. No observando inicio de accion de repeticion, ni decision contraria del comité respecto al
proceso 680013333013-2015-00405-00.

Respecto al llamamiento a la garantia dentro de las vigencias en analisis no se observo la
aplicacion de la correspondiente figura juridica.

Nota aclaratoria: el andlisis del respectivo seguimiento puede ser susceptible a variaciones toda

vez que no se allego la totalidad de la informacion solicitada para realizar el respectivo
seguimiento.
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RECOMENDACION GENERALES

e  Actualizar la resolucion 270 del 13 de agosto de 2020 en relacidon con las observaciones
realizadas en el presente seguimiento y teniendo en cuenta la ley 2195 de 2022 y demas
normatividad legal vigente aplicable.

s Cumplir con el articulo séptimo item 1 de la resolucidn interna 270 de 2020 respecto a la
suscripcion dentro de las actas dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion de cada comité.

» Estudiar el caso pendiente dentro del acta nimero 26 del 15 de diciembre de 2021
respecto a la procedencia o no de inicio de accion de control de repeticion

o  Proveer el respectivo rubro presupuestal correspondiente a los fallos en contra de la
entidad para la vigencia 2023, priorizando su cancelacién e iniciando perentoriamente
las respectivas acciones de repeticion si hubiere lugar

e Consolidar un mejor archivo de la respectivas actas y soportes de analisis de cada uno
de los comités de conciliacion con sus respectivas fichas técnicas.

¢ Presentacion mensual de seguimiento respecto a las actuaciones por parte del equipo
adscrito a la oficina asesora juridica. Lo anterior dada la incidencia en la oportunidad de
fas actuaciones surtidas para los miembros del comité respecto de los failos.

OMAIRA JEREZ TAMI
Asesora Control Interno Gestién

Proyecto: Jhon German Lopez Martinez- CPS-CIG ,/*f{”m
Andres Orlando Rueda Pefa- CPS-CIG i
Tania Katherine Manzano BarrerawCPS-CK_i%\x
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